Uchwata Nr XL.1/342/2006
Rady Miejskiej w Tyczynie z dnia 11 sierpnia 20086.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwrywania Probleméw Spotecznych na lata
2006-2013.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 gdmorz
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 zzGzm.) oraz art.17 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy &penej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64 poz.593 z pGzn. zm.)

Rada Miejska w Tyczynie uchwala

Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2006 — 2013

Rozdzia 1. Postanowienia ogolne
§ 1.

Realizacja zadapostawionych przed pomoca spoteczna (zar6wno na poziomie
spdecznosci lokalnej, jak 1 na poziomie rodziny i jednostki), a takze konieczno$¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjoralmegyste-
mowego diagnozowania problemow &panych w Gminie. Diagnoza problemoéw Spo-
tecznych wystepujacych na terenie Gminy Tyczyn zostata sporzadzona w oparciu o dane
bedace w dyspozycji Miejsko-Gminnego ®&odka Pomocy Spotecznej w Tyczynie,
uzyskane w toku bigcej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Wojewoddzkiego Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie, PowiatowegogduizPracy, instytucji i organizacji wspol-
pracupcych z Osrodkiem.

W oparciu o diagnag zostala opracowana strategia rozwigzywania problemoéw
pomocy spieczne] na najblizsze lata, ktéra jest rozwinigciem dziatan oraz zalozen
programowych realizowanych w sferze pomocy tspmej w Tyczynie od 1990 r.
Sukcesywnie nagpowato przeformutowanie roli i zadan Miejsko-Gminnego Grodka
Pomocy Sptecznej, a takze sposobow realizacji $wiadczonej pomocy. Dokonano przejscia
od modelu pomocy, ktérego zasadnri€ankcja byto udzielanie wsparcia materialnego, do
modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspierdiie omizin
Zgtaszajacych si¢ z prosba o pomoc w rozwigzywaniu probleméow.

Systemowe podsjie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce
nie ¢ traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad, pomimo
wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje si¢ takze
prag z cata rodzina, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia szansg¢ na to, ze nastgpne
pokolenie nie staniegpodopiecznymi pomocy spoleczne;j.

Dziatania MOPS-u maja na celu nie tylko tagodzenie skutkéw trudnej sytuacji
bytowej swiadczeniobiorcoéw pomocy spotecznej, lecz takze usuwanie przyczyn tkwiacych
czesto w sferze psychicznej 1 spoteczne;.



Strategia rozwizywania probleméw pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pdgbienie form pracy socjalnej, wspotpracg z instytucjami i organizacjami
pozaradowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna w miescie oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: o§wiata, stuzba zdrowia.

Najczsciej pomocy w rozwiazywaniu probleméw potrzebuja rodziny, w ktorych
wystepuja:

- nie leczona choroba psychiczna,

- bezradné&¢ lub niepodejmowanie dziatan wobec 0sob niepelnosprawnych,

- konflikt wewmatrzrodzinny spowodowany rozwodem lub roszczeniami materialnymi,

- 0zigbto$¢ emocjonalna,

- sieroctwo naturalne lub sjeozne,

- trudndci wychowawcze z dzieémi,

- przemoc fizyczna i psychiczna,

- uzalenienie od alkoholu lub narkotykow,

- nieletnia matka.

W dalszej dzitalnosci Osrodka planujemy rozszerzenie dziatan pomocowych na
rzecz rodziny. Sgeienie oczekiwan w tym zakresic wymaga podejmowania wielorakich
dziatan strategicznych, w tym zwlaszcza:
interwencyjnych - o cechach ratownictwa i likwidacji niedoborow, yabrrodtem jest
niedostatek, ubdstwo, nierowded spoteczne, niedostosowanie, patologie spoteczne;
kompensacyjnych - niwelggych luki i deficyty;
asekuracyjnych - uprzedaaych pojawienie si¢ sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu
socjalnemu;

- partycypacyjnych - poszeraajch uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym i
zapobiegajcym wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spotecznemu i
marginalizacji.

Program budowy i wzmacniania sperenstwa obywatelskiego opiera si¢ na
strategii Waczania coraz wigkszych segmentéw spotecznosci w nurt podejmowania
decyzji oraz zwjkszania mozliwosci ich dziatania w kluczowych dla zycia spolecznego
obszarach.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z¢gan zagrozen, ktore
rodzi ubéstwo oraz inne negatywne zjawiskalspme.

Trudna sytuacja na rynku pracy, spadek zarm@i, poglebiajaca si¢ pauperyzacja
spdeczenstwa sprzyja zwigkszaniu sig skali patologii i marginalizacji grup spotecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemytsgme wymagaja wprowa-
dzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdaia Opracowujac program strategii
nalezy wyjasni¢ co rozumiemy pod pojgciem strategia.

STRATEGIA — sposOb ospania wyznaczonych celow przez sterowanie dlugofalowym
rozwojem okrélonego uktadu — w naszym przypadku Gminy Tyczyn.

Strategia jest synonimem takich ole# jak sposob, opcja, kierunek dziatania,
droga posipowania. Strategia powinna odpowiada¢ na pytanie co musimy zrobi¢ i
dlaczego, aby lepiej funkcjonowarozwijaé si¢ w przysztosci.

Strategia rozwizywania probleméw spotecznych w gminie bedaca scenariuszem
przyszosci do ktorej nalezy dazy¢, to okreslone sposoby dzialania, dzigki ktorym dokona
si¢ transformacja sytuacji obecnej na projektowana.

Jako elementywy strategia bgdzie podlega¢ ciaglym zmianom, bgda pojawiac sig
nowe wane cele, a cz¢$¢ z przedstawionych w dokumencie straci aktualnos¢. Ten ciagty
proces zmian jest jak najbardziejzpdany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i
dazen spotecznosci lokalne;.



Rozdzia II. Prawne podstawy opracowania strategii

§ 2.
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskieg 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz.483)
W preambule Konstytucji wybana jest zasada pomocniczéci, zgodnie z ktéra
paistwo powinno wspiera¢ obywateli i ich wspolnoty w dzialaniach majacych na celu
zaspokajanie ichzyciowych potrzeb. Rozdziat I Konstytucji zawiera podstawowe
wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela. Do wartosci konstytucyjnej zostata

podniesiona godro czlowieka: art.30 tego rozdzialu stanowi, ze przyrodzona i

niezbywalna godnid cztowieka stanowi zrodto wolno$ci i praw czlowieka i obywatela

oraz ze jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wiadz
publicznych.

Szczegdlne znaczenie dla zabezpieczenidesprgo maja przepisy z dziatu
wolnaosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Sa to:

- art.65 ust.5 stanowdy, ze wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalckanrabocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowegp robot
publicznych i prac interwencyjnych;

- art.68 ust.2 stanowty, ze obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej woli i nie
majacy srodkoéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego;

- art.68 stanowicy, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia oraz, ze wladze publiczne sa
zobowhzane do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
cigzarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku;

- art.69 stanowicy, ze wiladze publiczne udzielaja, zgodniec z ustawa, pomocy w za-
bezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikaleiag;

- art.70 stanowicy, ze kazdy ma prawo do nauki oraz, ze wladze publiczne tworza
I wspierap systemy pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow;

- art.71 stanowicy, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny, a rodziny znajdigg si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej zwia-
szcza wielodzietne i niepe oraz matki przed i po urodzeniu dziecka maja prawo do
szczegolnej pomocytadz publicznych;

- art.72 stanowiy, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka;

- art.75 stanowicy, ze wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegétnoprzeciwdziataja bezdomnosci,
wspieraj rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierza-
jace do uzyskania wlasnego mieszkania.

2. Ustawa o pomocy sfdecznej z 12 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 64, poz.593 zipam.)

Obecny model pomocy speoznej w Polsce uksztaltowata ustawa o pomocy
spdecznej z dnia 29.11.1990 r. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12.03.2004 r. jest
kontynuatorlg tego modelu. Odzwierciedla on tendencje charakteryzujace nowoczesne
ustawodawstwa w tej dziedzinie, kratg pomoc spoteczng jako system zrdéznicowanych i
zmiennych w czasi@wiadczen finansowych ze zrédet publicznych i realizowanych na
zasadach subsydiaw i indywidualizacji przez wyspecjalizowane stuzby w sytuacjach
uzasadniajcych ich udzielenie wystapieniem szczegdlnej potrzeby socjalne;j.

Zgodnie z art.2 ust.1 ustawy, pomoc Ispmna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanic pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci. Pomoc spoteczna organizuja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z



organizacjami sgecznymi i samorzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zZwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art.2 ust.2). Ustawa
wskazuje wéc podmioty odpowiedzialne za organizacje pomocy spotecznej, jednoczesnie
nakadajac na nie obowiazek wspolpracy z innymi podmiotami dziatajacymi w sferze
pomocy spiecznej.

Pomoc spleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspo-
kojenia niezlhdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godndci cztowieka (art.3 ust.l ustawy o pomocy spolecznej). Zadaniem pomocy SpO-
lecznej zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajcych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin i ich integracji w Srodowisku.

Osoby i rodziny korzystage ze swiadczen pomocy spotecznej powinny wigc si¢
usamodzielrd i zintegrowac ze $rodowiskiem. Przyznawana pomoc nie powinna by¢ za
duza, bo wtedy ostabia i eliminuje motywacj¢ do aktywnego dziatania oraz umacnia w
bierndci i roszczeniowgci.

Celem pomocy jest rOwniezapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin. Zgodnie z
art.7 ustawy pomocy sp@znej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubdstwa;

2) sieroctwa,;

3) bezdomnéci;

4) bezrobocia,

5) niepdnosprawno$ci;

6) dtugotrwalej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macieraytwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnéci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego zwaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10)braku umiegtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekuczo-wychowawcze;

11)trudndici w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12)trudndici w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13)alkoholizmu lub narkomanii;

14)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15)kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ponadto osoby lub rodziny ubiegag si¢ o swiadczenia pomocy spotecznej musza
spénia¢ jednoczes$nie kryterium dochodowe okreslone w art.8 ustawy. Przepis ten podaje
dwie wartdci kwotowe tj. 461 zt dla osoby samotnie gospodarujacej oraz 316 zt bedace
kryterium dochodowym na o0s@bw rodzinie. Wskazuje jednoczeénie kryterium docho-
dowe rodziny hdace suma kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. Dochdd, o
ktorym mowa w w/w przepisie to minimum socjalne. Rada gminygenm@dwyzszy¢
kwote kryterium dochodowego uprawniajacego do zasitkow okresowych i celowych.

Ustawa o0 pomocy sperznej okresla zakres zadan gminy w zakresie pomocy
Spdecznej. Sa to zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym (art.17 ust.1),
fakultatywnym (art.17 ust 2) oraz zadania zlecone z zakresu atiragjii radowej (art.18
ust.1). Zadania tsne o charakterze obowigzkowym to m.in.:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii razayivania problemow spotecznych ze
szczegOlnym uwzgtinieniem programow pomocy spolecznej,

- profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja 0so6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

- udzielanie schronienia, zapewnienie pasioraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;



- organizowanie swiadczenie uslug opickunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach ogiekuwychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkahronionych;

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i ragzin

- dozywianie dzieci.

Zadania asne gminy to m.in.:

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomociespej i osrodkach wsparcia o
zaskgu gminnym;

- tworzenie i realizacja programow tesowych wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy.

Zadania zlecone gminie to m.in.:

- organizowanie is$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

- prowadzenie i rozw0j infrastruktugrodowiskowych doméw samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi;

- realizacja zadawynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochroR poziomu zycia oso6b rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

Szeroki kag osob uprawnionych oraz wachlarz zadan realizowanych przez gming
stwarza konieczri¢ opracowania strategii rozwiazywania probleméw spotecznych co
zreszi zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej jest zadaniem obowigzkowym gminy.

3. Ustawa o$swiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. Nr 288, p0z.255; z
2004 r. Dz. U. Nr 35, poz. 305 z{0 zm.)

Do 30.04.2005 r. systemwiadczen rodzinnych byt realizowany przez wiele
podmiotéw. Od 01.05.2004 r. weészv zycie ustawa z dnia 28 listopada o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéra ma doprowadzdo takiego rozwiazania, ze system dotychczas reali-
zowany przez wiele podmiotow, ¢dvie realizowany od 01.30.2006 r. tylko przez jeden
podmiot, ktorym kdzie w zalezno$ci od szczebla samorzadu terytorialnego wojt,
burmistrz lub prezydent miasta. Ustawa przewiduje dwa rodgajelczen:

1) zastek rodzinny wraz z dodatkami,
2) $wiadczenia opiekuncze.

W pierwsze] grupie ustawa przewiduje, jako podstawdwedczenie, zasitek
rodzinny. Warunkiem uzyskania dodatkéw do #asv, z ktorych niektore sa obecnie
niezalenymi $wiadczeniami jest posiadanie prawa do zasitku rodzinnego. Ustawa
przewiduje nagpujace dodatki do zasitku rodzinnego:

1) dodatek z tyttu urodzenia dziecka;

2) dodatek z tyt. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

3) dodatek z tyttn samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek bywvu ustawowego okresu jego pobierania;

4) dodatek z tyttn samotnego wychowywania dziecka;

5) dodatek z tyttn wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

6) dodatek z tyttn ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

7) dodatek z tyttn rozpoczecia roku szkolnego;

8) dodatek z tyttn podjecia nauki poza miejscem zamieszkania.

Niezalenie od zasitku rodzinnego moga by¢ przyznane §wiadczenia pielggnacyjne:
1) zastek pielegnacyjny;

2) $wiadczenie pielggnacyjne.



4. Ustawa o0 posipowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych ora zaliczce
alimentacyjnej z 22 kwietnia 2005 r. (Dz.U.Nr 89, poz. 732).

Ustawa okréla zasady postgpowania wobec 0sob zobowiazanych do $wiadczenia
alimentacyjnego na podstawie thtuwykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez
komornika gdowego jest bezskuteczna; przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla osob
samotnie wychowugych dzieci, uprawnionych do $§wiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tyttn wykonawczego, ktorego egzekucja jest bezskuteczna.

5. Ustawa o zatrudnieniu socjalnynz 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 1143)

Ustawa okréla zasady zatrudnienia socjalnego. Zatrudnienie socjalne skierowane
jest w szczegolniei do:

1) bezdomnych realizagych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w
rozumieniu przepiséw o pomocy sperne;j;

2) uzalenionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii z zakladzie
lecznictwa odwykowego;

3) uzalenionych od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w aleie opieki zdrowotnej;

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw prawa psychicznego;

5) bezrobotnych, w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu i przeciwahiia bezrobociu,
pozostajcych bez pracy przez okres co najmniej 36 miesigcy;

6) zwalnianych z zalkdow karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem
W rozumieniu przepisow o pomocy $gexne;j;

7) uchodcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisOw
0 pomocy splecznej, ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na
sytuacg zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzebzyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwia-
jacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.
Zgodnie z ustawo zatrudnieniu socjalnym przez zatrudnienie socjalne nalezy rozumie¢
zapewnienie w/w osobom radwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
centra integracji zawodowej, kluby integracji zawodowej i zatrudnienia vesyago.

Centra integracji zawodowe] m@gby¢ tworzone przez wojta, burmistrza i
prezydenta miasta i d2&ga w formie gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych. Centrum integracji &penej realizuje reintegracje zawodowa i
Sspdeczna przez nastgpujace ustugi:

1) ksztdcenie umiejgtnosci pozwalajacych na pelnienie rol spotecznych i osiaganie
pozycji spdecznych dostepnym osobom nie podlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiegnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifi-
kowanie lub podwiszenie kwalifikacji zawodowych;

3) nauk; planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, m.in. przez
mozliwos$¢ osiagniecia wlasnych dochoddéw poprzez zatrudnienie lub dziatalno$¢
gospodarcz,

4) uczenie umiejtnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pieniez-
nymi. Po zakaczeniu uczestnictwa w zajeciach w centrum integracji spotecznej, a w
uzasadnionych przypadkach takprzed jego zakonczeniem na wniosek kierownika,
pracownika socjalnego.

Zgodnie z art.18 ust.1 gmina lub na jej zlecenimdek pomocy spotecznej lub
organizacje poytku publicznego prowadzace reintegracj¢ zawodowa lub spoteczna moga:
1) organizowaroboty publiczne;

2) prowadzt¢ kluby integracji spotecznej organizujace dziatania o charakterze terapeu-
tycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym.



W klubach integracji sgecznej mozna organizowac i prowadzi¢ w szczegolnosci:
1) programy zatrudnienia tymczasowego #@ajna celu pomoc w znalezieniu pracy na
czas okrélony lub czas wykonywania okre$lonej pracy, wykonywanie ustug na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie dogeiyatrudnienia;
2) poradnictwo prawne;
3) dziaalno§¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i
socjalnych.

6. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego19 sierpnia 1994 (Dz.U. Nr 111 poz. 535)

Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistyowazka, a ochrona
praw 0sob z zaburzeniami psychicznymi ngaléo obowiazkow panstwa. Dlatego tez art.1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego stanawi,ochrong zdrowia psychicznego
zapewniaj organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego
powdane. W dzialaniach zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje Bpene, fundacje, samorzady zawodowe, kosScioty i
inne zwhizki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Zgodnie z art.2 ochrona zdrowia psychicznego polega w szczégiaiao
1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i polwseec
dostpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym,;

3) ksztdtowanie wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw
spdecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu
ich dyskryminaciji.

Jednostki organizacyjne i inne podmioty dgie na podstawie ustawy o
pomocy sptecznej w porozumieniu z zakladami psychiatrycznej opieki zdrowotnej
organizuj oparcie spoleczne dla osob, ktore z powodu choroby psychicznej Iub
upcsledzenia umystowego maja powazne trudno$ci w zyciu codziennym, zwlaszcza w
ksztdtowaniu swoich stosunkoéw z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w sprawach
bytowych (art.8 ust. 1).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 oparcie $gane polega w szczego6lnosci na:

1) podtrzymaniu i rozwijaniu umiejnosci niezbednych do samodzielnego zycia;

2) organizowaniu wsrodowisku spolecznym pomocy ze strony rodziny, innych osob,
grup, organizacji sgecznych i instytucji;

3) udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innyokiadczenh na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

7. Ustawa 0 dzi#alnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. Nr 96, poz. 873)

Zgodnie z art.3 ust.1-3 ustawy, dziaos¢ pozytku publicznego prowadza
organizacje pozasdowe, osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisOw o stosunku Bawa do Kosciota Katolickiego, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow i1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego oraz
stowarzyszenia samaidu terytorialnego.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna
prowadzona w sferze zadgublicznych z ktérej korzystaja organy administracji
publicznej. Dzi&alnos¢ pozytku publicznego obejmuje m.in. zadania w zakresie:



1) pomocy spiecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j
oraz wyréwnania szans tych rodzin i oséb;

2) dzidalnoS$ci charytatywnej;

3) ochrony i promocji zdrowia;

4) dziaania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych;

5) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sOb pozaesyah bez pracy i
zagraonych zwolnieniem z pracy;

6) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz ti@s¢ na rzecz rownych praw kobiet
I mezczyzn;

7) nauki, edukacji, wiaty i wychowania;

8) upowszechniania i ochrony woléw i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a
takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji;

9) promaocji i organizacji wolontariatu.
Art.42 ust.| ustawy o dzialnosci pozytku publicznego i wolontariacie stanowize
wolontariusze magwykonywac¢ $wiadczenia odpowiadajace $§wiadczeniu pracy na rzecz:
1) organizacji pozatglowych i innych podmiotow wymienionych w art.3 ust.3 w
zakresie ich dzialnosci statutowej, w szczegdlno$ci w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2) organéw administracji publicznej, z ¥gzeniem z prowadzonej przez nie dziatalnos$ci
gospodarczej;

3) jednostek organizacyjnych podiggh organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanych, z wyczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarcze;.

8. Ustawa o0 wychowaniu w trzéwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Z 26 padziernika 1982 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pGzn. zm.)

Ustawa ta naldda na organy administracji rzadowej i samorzadowej obowiazek
podejmowania dzian zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spegcia, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na
celu zmiar obyczajéw w zakresie spozycia tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci
W miejscu pracy, przeciwdzZimiu powstawaniu i usuwaniu naduzywania alkoholu, a takze
wspierania w tym zakresie organizacji &panych i zaktadow pracy.

Organy te popierajtakze tworzenie i rozwoj organizacji spotecznych, ktorych
celem jest krzewienie trzeosci i abstynencji, oddzialywanie na osoby naduzywajace
alkohol oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak révnigpewniaja warunki sprzyjajace
dziataniom tych organizacji. Wspotdziataja one rowniez z Kosciotem Katolickimi i innymi
kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi w zakresic wychowania w trzezwosci i
przeciwdzidania alkoholizmowi.

9. Ustawa 0 przeciwdzidaniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493).

Ustawa okréla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; zasady
postpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie; zasady postgpowania wobec
0s0Ob stosuiych przemoc w rodzinie. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie @ realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach olomych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy sptecznej (Dz.U.Nr 64, poz. 593, z [2a. zm) lub ustawy z dnia 26 pdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1234, z jaa.zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.



10. Ustawa o0 przeciwdzitaniu narkomanii z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 179, poz. 1485).

Ustawa okréla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdziatania narko-
manii; zadania i uprawnienia organoéw administracjidozvej i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotow w zakresie przeciwalzia naruszeniom prawa
dotyczcego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii; organy wlasciwe do wykonania; rozporz-
dzenia; kary za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy i roajrerz

11. Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001)

Ustawa ta okréa zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Art.3 ust 1 ustawy wtane zadania
paistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej grealizowane na podstawie uchwalonego przez Rade Ministrow
Planu Dzidan na Rzecz Zatrudnienia, zawierajacego zasady realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz w oparciu 0 inicjatywy samduz gminy, powiatu,
wojewddztwa i partnerow spgznych.

12. Ustawa o0 samorgdzie gminnym z 8 marca 1990 (Dz.U. Nr 142 poz.1591 zmpom.)
Zgodnie z art. 7 w/w ustawy zadanidawe gminy obejmuja m.in. sprawy:

1) ochrony zdrowia;

2) pomocy sptecznej , w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

3) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

4) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom wazgi opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

5) wspdpracy z organizacjami pozarzadowymi.

§ 3.
Podstawy prawne w zakresie planowania polityki specznej w Unii Europejskiej
W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszut&poego istnicja
regulacje podejmowane przez RaBarlament i Komisj¢ Europejska, dotyczace Funduszy

Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki dpeznej i wsparcia spotecznego:

1) Rozporadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1993 r. wprowadzajace ogdlne przepisy
dotyczce Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE),

2) Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99 WE),

3) Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Speaznego (1784/99 WE),

4) Rozporadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace koordynacji pomocy w
ramach Strategii przed akcesyjnej dla krajéw ubiegah si¢ 0 czZonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmienigje rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99 WE),

5) Rozporadzenic Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace Instrument
Polityki Strukturalnej.

§4.
Dokumenty programowe
1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006pracowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spdecznej; przyjety przez Rade Ministrow w dniu 11 lutego 2003 r.
2. Narodowa Strategia Integracji Spaecznej / NSIS/ 2004 r.



W Narodowej Strategii Integracji Sjoznej podejmuje si¢ probe catoSciowej
analizy sytuacji specznej w Polsce oraz formuluje na tej bazie dalekosigzne
rekomendacje. Matetia do strategii zostaly zebrane i opracowane w formie czterech
raportéw, z ktérych kaly analizuje specyficzny obszar. Na podstawie tychze raportow
czastkowych, opisujacych i diagnozujacych polska rzeczywisto$¢ stworzono dokument
Narodowej Strategii Integracji Skwoznej. Polityka spoleczna realizowana przez
Narodowy Strategie Integracji Spotecznej integralnie wiaze dziatania w obszarze pracy,
edukaciji, kultury, komunikacji specznej i zabezpieczenia spotecznego. Taka polityka z
jednej strony kreuje szafispoprzez pobudzanie rynku, przedsigbiorczo$ci i zapo-
biegliwdici, a jednoczesnie z drugiej strony kreuje zdolno$¢ jednostki i wspolnot do
korzystania z tych szans, kreuje kapitalzki i spoteczny. Prawa wszystkich obywateli do
rownego dospu do instytucji publicznych, dobr i rynku pracy - w tym réwniez obywateli
zagraonych wykluczeniem spotecznym musza by¢ przestrzegane. Sukces Narodowej
Strategii Integracji Spgecznej zaleze¢ bgdzie od odpowiedzialnej i aktywnej polityki
Spdecznej, uczestnictwa partneroOw spotecznych, organizacji spotecznych, ale takze od
aktywndici i zaangazowania 0sob zagrozonych wykluczeniem, ktore podejma wysitek na
rzecz zmiany swojej sytuaciji.

3. Uzupdnienie do ZPORR z dnia 16 kwietnia 2004 r. Dokument Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Sjgozne;j.

4. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego.

5. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich2000-
2006.

Rozdzia III. Charakterystyka Gminy Tyczyn

§ 5.
Potrzeby i problemy mieszkacow

Gmina Tyczyn ley w centralnej czgSci wojewodztwa podkarpackiego,
W Sasiedztwie Rzeszowa. Jest gming miejsko-wiejsk, jedna z 14 gmin powiatu
rzeszowskiego. Stanowi tak péinocno-zachodnia cze¢$¢ mikroregionu Dolina Strugu. W
jej sktad wchodzi miasto Tyczyn oraz sze$¢ sotectw: Biata, Borek Stary, Budziwoj,
Hermanowa, Kielnarowa i Matysowka.

Powierzchnia gminy wynosi 82,44 kmmiasto Tyczyn usytuowane w centrum
gminy zajmuje obszar 9,67 KmWedug danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie z
2002 r., aytki rolne zajmuja 76,2% powierzchni, z czego 70,6% przypada na grunty orne,
16,9% nataki, 7,9% na pastwiska, a 4,6% na sady. Lasy 1 grunty lesne pokrywajace 14%
ogolnej powierzchni gminy wchodzw sktad dwoch wigkszych kompleksow lesnych
znajdupcych si¢ przy potudniowej granicy gminy, na terenie Hermanowej Przylasku i
Czerwonek Kielnarowskich oraz mniejszych - na wzgérzach gtagzé Matysowk i
Borek Stary Pozos]tagrunty 1 nieuzytki zajmuja 9,8% powierzchni. Wigkszo$¢ gruntow

T “oosmen¥  stanowi  Wasno$¢  prywatng. W posiadaniu  0sob
indywidualnych znajduje siobszar o pow. ok. 7 000 ha,
sektor publiczny zajmuje natomiast powierzehmi.
1 200 ha. Stanowija grunty nalezace do Panstwowych
Gospodarstw Lanych (ok. 50%), Agencji Nieruchomosci
Rolnych (ok. 30%) i terenygdace wtasno$cia gminna..

Do wigkszych podmiotow gospodarczych na
terenie gminy nale:

- Tyczynska Fabryka Urzadzen Wentylacyjnych Tywent
w Tyczynie - produkuje wentylatory dla potrzeb

Panorama Tyczyna
fot. z archiwvum UGIM
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przzmysu i rolnictwa,

- POM Tyczyn s.c. w Tyczynie - wykonuje naprawyaghikow rolniczych, wytwarza i re-
generuje cgci zamienne do ciagnikow i maszyn rolniczych,

- Gminna Sphizielnia SCh w Tyczynie - prowadzi handel hurtowy i detaliczny oraz-mi
szdnig pasz,

- Linker Europa Sp. z 0.0. w Tyczynie - wytwarza i remontuje linie do produkcji wéd m
neralnych i napojow dhdzacych,

- Miejskie Przedsbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Rzeszowie z siedziba w Biatej -
prowadzi obhige aglomeracji rzeszowskiej w zakresie wywozu odpadow, zieleni miej-
skiej i innych utug komunalnych,

- Przedsjbiorstwo Produkcyjno-Handlowe Danex w Budziwoju - prowadzi handel cer
mika i innymi materiatami budowlanymi do wyposazenia mieszkan,

- Zaktad Migsny Herman w Kielnarowej - prowadzi ubgj i przetwdrstwo ¢,

- SZIK Sp. z 0.0. - prowadzi serwis i sprzedacgsci zamiennych do samochodéw marek
krajowych i zagranicznych,

- Bank Spédzielczy w Tyczynie - prowadzi obstuge bankowa lokalnych firm,

- Euro-Trans w Budziwoju -§wiadczy ustugi transportu krajowego i miedzynarodowego,

- JAR w Kielnarowej - produkuje drewn@wiadczy ustugi transportowe oraz prowadzi
handel materiami budowlanymi.

W gminie Tyczyn funkcjonuje: 7 szk@odstawowych z oddziatami przedszkol-
nymi, 1 gimnazjum, ponadgimnazjalny Zeb@akot, w sktad ktorego wchodza: liceum
0golnokszt&ace oraz liceum profilowane o profilu ustugowo-gospodarczym, dwie wyzsze
uczelnie: Wysza Szkota Spoleczno-Gospodarcza i Rzeszowska Wyzsza Szkota
Informatyki i Zaradzania.

Placowkami organizggymi zycie kulturalne mieszkancéw gminy sa: Miejsko-
Gminny Grodek Kultury, domy ludowe dzialajace we wszystkich miejscowosciach oraz
5 placowek bibliotecznych znajdigjych si¢ w Tyczynie, Borku Starym, Budziwoju,
Hermanowej i Kielnarowej. Opieka medyczna diziw dwoch sektorach: publicznym i
prywatnym, oferujc mieszancom ustugi z zakresu podstawowej opieki medycznej wraz z
diagnostyld w Przychodni Rejonowej i Centrum Medycznym MEDI COR w Tyczynie
oraz dwoch érodkach zdrowia - w Borku Starym i Budziwoju. Dziatalno$¢ placowek
sluzby zdrowia uzupehiaja: Stacja Opieki Caritas Diecezji RzeszowskiejSwietlica
Dziennego Centrum Gminnej Aktyw$ oraz 4 apteki - dwie w Tyczynie oraz po jednej
w Budziwoju i Borku Starym.

Liczba mieszkacow zameldowanych na pobyt
stay, wg na koniec grudnia 2005 r., wynosi 15 700 oséb,
z czego 3234 osb6b zamieszkuje miasto, a 12 466 -
pozostée szes¢ solectw wchodzacych w skiad gminy;
fBiata — 1893 osoby, Borek Stary — 1603 osoby,
S Budziwdj — 3614 osOb, Hermanowa — 2376 0sO0b,
Kielnarowa — 1745 oséb, Matyséwka — 1235 0s0b,
rGimnazj'um ' Tyczynie Na },kn? POW. przypada@dpio 178 OS()b’. przy

fot. 7 archiwum UG“\/ﬁzym gistos¢ zaludnienia jest naJW}ka;q W miescie
yczynie (323 osoby na K a najmniejsza w Borku
Starym (107 os6b na Kin

Na przestrzeni ostatnich lat liczba miesrlew gminy sukcesywnie wzrasta. Na
tendenat wzrostowa wptyw ma zaréwno ruch naturalny, jak i migracje ludno$ci. Prawie
wszystkie miejscowai gminy maja dodatni przyrost naturalny. Najliczniejsza pod
wzgledem wieku grupg mieszkancow stanowia ludzie w przedziale wiekowym 30-65 lat,
przy czym zdecydowanie przeiada osoby z przedziatu 30-49 lat. Lokalne spleczenstwo
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jest wic zdominowane przez osoby w wieku $rednim oraz starsze. W Bialej, Borku
Starym i Budziwoju licza grupg stanowia takze dzieci w wieku 7-12 lat. Wskanik
udzidu mezczyzn w strukturze ludnosci jest nieco nizszy niz wskaznik udziatu kobiet -
wynosi 48%. Struktura wiekowa prZe#a si¢ na struktur¢ zawodowa - w 2001 roku 57%
stanowili mieszkacy w wieku produkcyjnym, 28% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
natomiast 15% mieszkedw stanowili ludzie w wieku poprodukcyjnym. Liczba 0sob
zawodowo czynnych wynosi ok. 7,4 tysi, z czego ok. 5.4 tys. prowadzi indywidualne
gospodarstwa rolnealz pracuje poza terenem gminy - gtdwnie w Rzeszowie.

Bezrobocie i rynek pracy

Przemiany spleczno-gospodarcze zachodzace w kraju wptynety niekorzystnie na
sytuacg gminy i jej mieszkancow, poprzez nasilenie si¢ wielu problemow kwestii
Spdecznych utrudniajacych funkcjonowanie oséb 1 rodzin. Szczegdlnie niepokojacym
zjawiskiem jest rosgte z roku na rok bezrobocie i niekorzystne zmiany na rynku pracy.
Zjawisko bezrobocia dotyka wszystkie grupy wiekowe i zawodowe, Ieieda od
wyksztdcenia i pici.

STOPA BEZROBOCIA

Tyczyn 12,3 Biata 12,7

Matyséwka 13,56 orek Stary 13,6

_ Budziwéj 7,9
Kielnarowa 15,1

Hermanowa 16,8

Bezrobocie jest pe¢iem Scisle zwiazanym z zagadnieniem pracy, $cislej moéwiac z
rynkiem pracy. Zjawisko bezrobocia to nic innego jak nadwypodazy pracy
reprezentowanej przez pracownikdw poszakyih pracy nad popytem na pracg
reprezentowanej przez pracodawcow poszigkiah pracownikow.

Liczba bezrobotnych w poszczegoélnych miejscodgiach Gminy stan na 31.12.2005 r.

B+Z B-Z STOPA
Kobiety | Mezczyzni | Kobiety |Mezczyzni |RAZEM |BEZROBOCIA
%
BIALA 6 9 63 56 134 ( 1%,7
BOREK STARY |8 9 52 46 115 13,6
BUDZIWOJ 14 23 63 53 153 7.9
HERMANOWA |6 20 96 88 210 16,8
KIELNAROWA |7 14 63 58 142 15,1
MATYSOWKA |11 10 33 37 91 13,56
TYCZYN 4 19 117 92 232 12,3
RAZEM 56 104 487 430 1077 12,53

B+Z —bezrobotni z prawem do zAsi B-Z —Bezrobotni bez prawa do zZksi
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Definicja bezrobocia, mowie jest to zjawisko polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi
zdolnych do pracy i chacych pracowaé, nie znajduje zadnego zatrudnienia. Jest to bardzo
ogolna definicja bezrobocia, dialdniej o tym, ktore osoby sa uznawane za bezrobotne
decyduje ustawa, ktora jednoznacznie definiuje jakie warunki mubii&peoba uznana
za bezrobotp W roznych krajach moga to by¢ rézne wymogi. W Polsce status
bezrobotnego posiadajylko osoby zarejestrowane w Urzedzie Pracy. Inna sprawa jest
tzw. "szara strefa” czyli osoby pragug na czarno; moga one spetnia¢ wszystkie warunki
kwalifikujace do grona bezrobotnych, cho¢ w rzeczywisto$ci maja prace.

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemovespo-gospodarczych
naszego kraju, niestety nie omija teasszej gminy. Na koniec grudnia 2005 roku wynosito
12,5% i w porownaniu z Keem 2004 (12,3%) r. jest niestety wyzsze o 2 punkty
procentowe Jednak obseratijsytuacje na rynku krajowym $miato mozna stwierdzi¢, ze
stopa bezrobocia w gminie jests$da od stopy bezrobocia w Polsce (17,6%)

Analizujac 2005 r. stwierdza sig, ze najwyzsze bezrobocie wystgpowato w I
kwartale i wynodb (13,9%); podobna sytuacja miata miejsce w ostatnim kwartale
(12,5%), kiedy to typowe prace sezonowe z uwagi na warunki atmagferyge maja
miejsca. Poréwnugg dane z grudnia 2004 r. z grudniowymi 2005 r. mozna zauwazy¢, ze

nadal najwysze bezrobocie wystepuje w Hermanowej (16,8%), najnizsze natomiast w
Budziwoju (7,9%).

Bezrobocie w gminie i miécie

Z prawem do zaslku Bez prawa do zadku RAZEM
Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni
Gmina
TYCZYN 4 15 117 92 228
Miasto
TYCZYN 36 55 422 336 849
RAZEM 40 70 539 428 1077

Wicgksza liczbe oczywiscie stanowia bezrobotne kobiety z uwagi na to, ze
wykonuja mniejsza liczb¢ zawodow 1 sa uwazane przez pracodawcoéw za pracownikow
mniej dyspozycyjnych z uwagi na przebywanie na urlopach maaigizh, opiekach nad
dzietmi itp. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze osoby z prawem do zasitku stanowia
tylko 14% wszystkich zarejestrowanych, zarejestrowanych @ wegnika, ze wickszos¢
nich nie mazadnych dochodow, czego konsekwencjami sa pogorszenie standardu zycia,
problemy finansowe, izolacja sjeozna. Inna cecha rozpatrywanego zjawiska, jest czesty
powrot do statusu bezrobotnego, dotyk@j szczegoélnie ludzi miodych bez
doswiadczenia, nieumiepcych si¢ odnalez¢ na rynku pracy.

Dlugos¢ .
pozostawania Liczba

: .. | bezrobotnych
w ewidencji
do 6 miesicy 256
do 1 roku 197
do 2 lat 138
od 2 do 5 lat 183
powyzej 5 lat 303
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W gminie najweksza grupe stanowia bezrobotni pozostajacy bez pracy pow. 5 lat.
Sq to osoby najczesciej o niskich kwalifikacjach zawodowych, nie umiejacych si¢ odnalezé
po tak dugim okresie na rynku pracy. Dlatego tez urzedy pracy podejmuja dziatania do
zaktywizowania i olgjcia pomoca dlugotrwale bezrobotnych, m.in. przez organizowanie
szkole, prac interwencyjnych czy przygotowania zawodowego. Druga grupe (pod
wzgledem dlugosci zarejestrowania) stanowia bezrobotni pozostajacy bez pracy do 6
mieskcy. Sa to osoby aktywnie poszukujace pracy, najczesciej przebywajace na zasitku
dla bezrobotnych oraz ludzietedzi, ktorzy konczac szkoty po raz pierwszy stykaja si¢ z
rynkiem pracy. Jest to grupa, z jednej strony, doskonale przygotoiwaretycznie, z
drugiej z& nie majaca umiej¢tnosci praktycznych, ktére w parze z doswiadczeniem sa
najbardziej poszukiwane przez pracodawcow. Swoje kwalifikacje pddnosga na
szkoleniach indywidualnych i grupowych, organizowanych przez PUP (planeszkol
organizowanych przez wa pracy w Rzeszowie dostgpny jest w GCI w Tyczynie)
natomiast déwiadczenie zdobywaé moga ma tak bardzo popularnych stazach.

Okres transformacji gospodarki przyczysi¢ do spadku dochodow duzych grup
ludncici. Wysokie bezrobocie spowodowalo sytuacj¢ podejmowania pracy przez osoby
poszukujce pracy i chcace utrzymac rodzing za wszelka ceng za ,.kazde wynagrodzenie”.
Pracodawcy wykorzystajnowe zapisy Kodeksu Pracy i zatrudniaja osoby podejmujace
prac; po raz pierwszy za wynagrodzeniem wynoszacym 80% minimalnej ptacy. Ponadto,
pracodawcy niechnie przyjmuja do pracy absolwentow na umowg o pracg. Zdecydowana
Wigkszos¢ przyjmuje absolwentow na roczny staz pracy. Osoby (absolwenci), ktore
ukonczyty roczny staz i nie otrzymaty dalszej propozycji pracy nie moga otrzymac zasitku
dla bezrobotnych, na jaki mieliby szanm® ukonczeniu refundowanego zatrudnienia.

Sprawami bezrobocia i przeciwdiziaiem temu zjawisk na terenie gminy Tyczyn
zajmup si¢: Powiatowy i Wojewddzki Urzad Pracy oraz organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz 0sob bezrobotnych. Dziatania tych instytucji i organizacji nie sg jednak
do kaca skuteczne, ze wzgledu na niewielki przyrost nowych miejsc pracy oraz brak firm
realizupcych formg zatrudnienia socjalnego, ktora jest szczeg6lnie korzystna w przypadku
0s6b wykluczonych specznej lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Rozdzia IV. Diagnoza probleméw spolecznych

§ 6.

Codziennemuzyciu towarzysza liczne problemy, ktore swym zasiggiem obejmuja
coraz weksze grupy ludzi i coraz mtodsze pokolenia. Zmuszaja one czg$¢ spotecznosci do
szukania rénych form pomocy, w tym korzystania z pomocy MGOPS. Najczgstszymi
przyczynami kwalifikugcymi do pomocy MGOPS sa: ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w
sprawach opiekitzo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepéno-
sprawnd¢, dhugotrwata choroba. Z pomocy korzystaja rowniez osoby z trudno$ciami w
przystosowaniu daycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Powodem przyznania pomocy
bywa take alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnos¢, sieroctwo i
narkomania.

1. Ubdstwo.

Bardzo wysoka stopa bezrobocia, a jedn&gzebrak srodkow finansowych w
instytucjach powtanych do $wiadczenia pomocy dla 0séb niewydolnych ekonomicznie
prowadzi do rozszerzeniasSFERY UBOSTWA, zwigkszenia patologii i niepozadanych
zjawisk spéecznych. Ubdstwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie
Spdecznej brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
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Spdecznosci za niezbgdne. Pod pojgciem ,podstawowe potrzeby" kryje si¢ poza
wyzywieniem, ktérego niezbedno$ci nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie,
mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksaiéa, uczestniczenie w
$wiadczeniach kulturalnych. Ubostwo jest gtownym powodem przyznawania pomocy
przez MGOPS w Tyczynie . podstawie danyainodka z 2003 - 2005 r.

Najczestsze powody przyznania pomocy MGOPS w latach 2003 — 2005

Jednym z wioacych przedmiotow zainteresowania bylo ustalenie okresow
czasowych pozostawania klientami pomocy tspmej. Osrodki Pomocy Spotecznej
dokondy podziatu rodzin ze wzglgdu na czasokres korzystania z pomocy spolecznej — tzn.
ile lat dana rodzina korzysta z pomocy spznej od momentu pierwszego zgloszenia si¢
do OPS. Na najwazym mozna dostrzec dominacj¢ rodzin, ktére korzystaja z pomocy
spdecznej powyzej trzech lat (ok. 65%). Z tego rodziny korzystajace od 3 do 5 lat
stanows 29%, a od 6 do 12 lat - 27,4% ogdétu rodzin §wiadczeniobiorcéw. Stosunkowo
najmniej jest rodzin korzystgjych ze $wiadczen pomocy spotecznej powyzej 12 lat
(10%). Nieco ponad 30% korzysta z pomocy nigg niz 2 lata.

Znamiennym jest,ziblisko 90 % rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej stato
si¢ $wiadczeniobiorcami po zmianach systemu spoteczno-gospodarczego tj. po roku 1990 i
pojawieniu st zjawiska bezrobocia, ktore wystepuje jako podstawowa przyczyna
ubiegania % o $wiadczenia pomocy spoteczne;.

Dziedziczenie biedy — zgodnie z tepEdwina H. Sutharlanda - jest zjawiskiem
kulturowym zwhzanym z uczeniem si¢ pewnych postaw w rodzinie. Wydaje sig, iz
zagraone zjawiskiem dziedziczenia sa juz osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy
powyzej 6 lat.

Dominujacymi zrodtami utrzymania rodzin $§wiadczeniobiorcow obok zatrudnienia
stadego(12,5%) i renty(13,4%) sa $wiadczenia pomocy spotecznej 15% . W tym 7,3% sa to
wylacznie §wiadczenia obligatoryjne pomocy spolecznej, a 6,7% stanowia $wiadczenia
fakultatywne. D&¢ duzy odsetek w dochodach rodzin $wiadczeniobiorcoOw stanowia
zasiki rodzinne i pielggnacyjne- 7,5%. W przypadku oséb samotnych zrodtem utrzymania
niemal w 40 % g wylacznie $wiadczenia pomocy spolecznej , z tego 25 % to $wiadczenia
obligatoryjne, a pozosial5% - fakultatywne .

W nawhzaniu do sytuacji materialnej $wiadczeniobiorcow analizujac warunki
mieszkaniowe wynikaze wtasne mieszkanie posiada 17%, natomiast wtasny dom - 42,7%
Blisko 29 % o0séb korzystgjych z pomocy spotecznej zamieszkuje i prowadzi wspolne
gospodarstwo domowe z rodzin(rodzicami, teSciami, dziadkami itp.), a 22,8%
swiadczeniobiorcOw zamieszkuje wspodlnie, ale prowadzi odrgbne gospodarstwo domowe.

2. Czasokres korzystania zéwiadczen pomocy spolecznej.

Dostrzec meéna dominacjg rodzin, ktére korzystaja z pomocy spotecznej powyzej
trzech lat (okép 65%). Z tego - rodziny korzystajace od 3 do 5 lat stanowia 29% , a od 6
dol2 lat - 27,4% 0da rodzin $wiadczeniobiorcow. Stosunkowo najmniej jest rodzin
korzystajcych ze §wiadczen pomocy spotecznej powyzej 12 lat (10%). Nieco ponad 30%
korzysta z pomocy nietabej niz 2 lata.

Dziedziczenie biedy — zgodnie z teprEdwina H. Sutherlanda - jest zjawiskiem
kulturowym zwhzanym z uczeniem si¢ pewnych postaw w rodzinie. Wydaje sig, iz
zagraone zjawiskiem dziedziczenia sa juz osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy
powyzej 6 lat — ok. 39 tysiecy osob. W 2002 r. sposrod 2228 oséb, ktére otrzymaty
swiadczenie blisko 22 % stanowia osoby, ktore wychowaly si¢ w rodzinach korzystajacych
Z pomocy spkecznej. Osoby te powinny by¢ poddane szczeg6lnie intensywnej pracy
socjalnej z @yciem projektowanych w pomocy spotecznej narzedzi takich jak kontrakt
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socjalny. Skuteczrio tych dzialan bedzie roéwniez zalezata od wspélpracy jednostek
pomocy sptecznej z innymi instytucjami, tj. PUP, pracodawcami i organizacjami
pozaradowymi.

Z ddéwiadczen pracownikow MGOPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej
widocznym skutkiem bezrobocia jest obsmie standardu materialnego rodziny, co wrecz
wymusza konieczrio korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej
zagraajace spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje
bowiem zmiaR sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziny, zarowno dorostych jak i
dzieci. Czstym zjawiskiem jest izolacja spoleczna - ograniczone zostaja kontakty
interpersonalne wszystkichtorkow rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z
dalsz rodzina. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na uktad stosunkoéw
wewmntrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie megzczyzn ma znacznie
bardziej negatywne skutki dla rodzinyznbezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna
dodwiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji, ktore
powoduj sigganie po alkohol, co wérod bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem masowym.

Z danych MGOPS wynikaze w latach 2003 - 2005 rosta liczba rodzin
korzystajcych z pomocy finansowej Osrodka z powodu bezrobocia.

3. Niepdnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba
Osoby niepkosprawne

Ze wzgkdu na zmiany przepisow prawnych dotyczacych osob niepelnosprawnych
— wspisie 2002 r. przgio zasady wyodrebniania tej kategorii 0sOb, spojne
metodologicznie ze stosowanymi w spisach z lat 1988 i 2002, tym sarogida
zachowana madiwo$¢ porownywania ich wynikow.

Osoba niepénosprawna to osoba, ktora posiatdaodpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzecuenie
posiad&, lecz odczuwata ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnoSci
podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, salugbs

Zbiorowas¢ osob niepetnosprawnych zostata podzielona na 2 podstawowe grupy:

- 0soby niepmosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiada odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

- 0soby niepmosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posiatiaorzeczenia, ale
miaty (odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczona zdolno$¢ do wykonywania
czynnaci podstawowych.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorawioosob niepelnosprawnych
prawnie jest:

- dla 0s6b w wieku 16 lat i wtej - posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez
odpowiedni organ orzekajy, ustalajacego niezdolno$¢ do pracy, stopien
niepénosprawnosci, celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo,

- dla dzieci pondej 16 roku zycia, tj. urodzonych po 20 maja 1986 r. - uprawnienie do
pobierania za#tu pielggnacyjnego.

Zgodnie z ustawz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej, spoteczne;j
oraz zatrudnieniu oséb nigpesprawnych, dla os6b w wieku 16 lat i wigcej ustalono
3 stopnie niep@osprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki orzekane przez powiatowy,
wojewoddzki lub byy krajowy zespot orzekajacy o stopniu niepetnosprawnosci. W mysl
ustawy inne orzeczenia wydane przez organy do tego upowa przed wejsciem w
zycie ustawy (tj. przed 01.01.1998 r.) traktowane byly na roéwni z orzeczeniami stopnia
niepenosprawnosci.
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Wykaz rownorzednych orzeczen kwalifikujacych osobg¢ do grupy oséb
niepdnosprawnych prawnie oraz okreslenia stosowane w klasyfikacji
niepdnosprawnosci/ inwalidztwa prawnego w latach 1988 i 2002

2002

1988

Stopiéh niepéno-

Rodzaj orzeczenia rownaginego

Grupa inwalidztwa

sprawneci

Znaczny — cdkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji | grupa
— | grupa inwalidztwa inwalidztwa
— orzeczenie otdgotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym z
uprawnieniem do zakkiu pielggnacyjnego

Umiarkowany [ cdkowita niezdolno$¢ do pracy Il grupa
— 1l grupa inwalidztwa inwalidztwa

Lekki — [l grupa inwalidztwa Il grupa
— cz$ciowa niezdolno$¢ do pracy inwalidztwa

— celowa¢ przekwalifikowania zawodowego
— orzeczenie otdgotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym|

bez uprawnienia do zdki pielggnacyjnego

Znaczny stopieh niepetlnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnosci organizmu,

ktora jest:

1. niezdolna do podgia zatrudnienia,
2. zdolna do wykonywania zatrudnienia w &alzie pracy chronionej albo w zaktadzie

aktywizacji zawodowej, wymaggja — niezbednej w celu petnienia rol spotecznych —

stdej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie

ograniczon mozliwoscia samodzielnej egzystencji.
Umiarkowanystopie niepelnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnosci organizmu,
ktora jest zdolna do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracytgsaysnym
odpowiednio do potrzeb i miiwosci wynikajacych z niepetnosprawnosci, wymagajaca —
w celu pénienia rdl spotecznych — czesciowej lub okresowej pomocy innej osoby w
zwiazku z ograniczon mozliwoscia samodzielnej egzystencji.
Lekki stopier niepetnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnosci organizmu, zdolna
do wykonywania zatrudnienia, nie wymagaj pomocy innej osoby w petnieniu rél

Sspdecznych.

Zgodnie z obowizujacymi przepisami w Narodowym Spisie Powszechnym 2002
do grupy 0so6b niepeosprawnych prawnie nie zaliczono osob, ktore uzyskaty orzeczenie o
grupie inwalidztwa wydane przez MON lub MSWIA oraz orzécze dlugotrwalej
niezdolndci do pracy w gospodarstwie rolnym wydanym przez KRUS po 31.12.1997 r.

Uwzglkdniajac subiektywna oceng zdolnosci do wykonywania podstawowych
czynndci dla danego wieku, zbiorowo$¢ 0sob niepetnosprawnych prawnie podzielono na

dwie grupy:

osoby nieplmosprawne prawnie i biologicznie, tj. osoby, ktore posiadaty orzeczenie i

rownoczénie mialy (odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczona zdolno$¢ do
wykonywania czynn&i podstawowych,

osoby nieplmosprawne tylko prawnie, tj. osoby, ktore posiadaty orzeczenie i nie miaty

(nie odczuwdy) ograniczonej zdolnosci do wykonywania czynno$ci podstawowych.
Czynndaci podstawowe dla danego wieku to:

gesty i odruchy),

W grupie rowiénikow,

dla niemowdt — prawidtowa reakcja na bodzce zewngtrzne (placz, u$miech, wlasciwe

dla dzieci w wieku przedszkolnym — zdo#dobrania udzialu w grach i zabawach
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- dla dzieci w wieku szkolnym — ugzczanie do szkoty oraz uczestnictwo we wszystkich
rodzajach obowaizkowych zajeé,
- dla 0s6b w wieku aktywroi zawodowej — praca zawodowa, nauka lub prowadzenie

gospodarstwa domowego,

- dla os6b w wieku starszym

higienicznych, zakupach, przyzaniu positkow itp.
Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym Rolsimieszkuje 5.456,7 tys.

Oséb niepmosprawnych, co stanowi 14,3% ogotu ludnosci w kraju, z czego 4.450,10 tys.
to osoby nieposprawne prawnie.

Osoby niedaosprawne w wojewodztwie podkarpackim

— podstawowa samiagbs przy czynnosciach

o - , W wieku (w latach
Lp. Kategorie nieptosprawnosci Ogdem 0- 15 [16-19 [20-29 [30-39 |40-49( [50-59 |230—69 [70-79 [80 +
OGOLEM
1 |OGOLEM 316144 17679 6064 12956¢ 15879 45487 75277 64074 56354 22372
Osoby odczuwage ograniczenie
Sprawn@ci:
2 [cakowite 37489 1953 795 183(¢ 1729 336§ 5431 6931 957( 5882
3 |powaine 18209¢ 884§ 3186 642( 8187 23547 39954 39447 37839 1466¢
4 Nieodczuwajce ograniczenia sprawnos$ci | 9656] 68742083 4704 5963 185742989( 1770( 8949 1824
5 |Niepdnosprawne prawnie 248227113114 4805 11613 14207 41017 6882( 4991( 3503¢ 9694
g |V wieku 16 lati wicej o stopniu 23510 4805 11613 14207 41017 6882( 4991( 3503¢ 9695
niepénosprawnosci
7 |{Znacznym 39294 1063 2499 2181 3542 4961 812112877 4054
8 |Umiarkowanym 76599 17771 503( 4804 10962 19517 19753 11734 302§
9 |Lekkim 99361 1106 351§ 623422704 3724418384 8414 1757
10 |Nieustalony m 19843 859 564 98§ 3809 7099 3651 201¢ 855
11 Wwieku-0—15 Iat;uprawnieniami do 13114 13116
zasitku pielegnacyjnego
12 [N EPELTOS PRAWNE PRAWNIET 15166( 62442724 6907 8244 22449 3893( 3221( 2608] 7871
odczuwagce ograniczenie sprawnosci:
13 [cakowite 29899 1229 641 1695 163( 3161 513§ 6071 7374 2959
14 |powane 12176] 50152081 5214 6614 19284 33793 2613418711 4913
15 |V Wieku 16 [t i wigcej o stopniu 14541¢ 2727 6907 8244 22445 3893( 3221( 2608] 7871
niepenosprawnosci
16 |Znacznym 3360¢ 7772 1907 1687 284( 4214 704§ 1J47] 3664
odczuwagce ograniczenie sprawnosci:
17 |cakowite 175415 438 11624 971 1573 2197 3619 5547 2039
18 |Powane 16063 334 745 714 1267 2017 3429 5925 163(
19 Umiarkowanym 52794 1169 3273 32171 72811321(1364] 8576¢ 2436
odczuwagce ograniczenie sprawnosci:
20 [cakowite 761( 78 429 507 1121 200§ 1704 1256 5071
21 |powane 4518¢ 1091 2844 2704 616(Q 1120411937 732( 1929
22 (lekkim 53228 457 156(4 307§ 11443 1985( 10433 5131 1276
odczuwagce ograniczenie sprawnosci:
23 [cakowite 265§ 13 60 109 406 794 607 401 65
24 [Powane 5057( 444 1500 2969 1103719053 9824 473( 1011

Zrédlo: GUS 2002 wg Narodowego spisu powszechnego
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Wojewoddztwo podkarpackie zamieszkuje 316.146 tys. osobinwpeawnych, co
stanowi 15% ludn@i wojewodztwa, z czego 248.221 tys. To osoby niepelnosprawne
prawnie.

Wyksztdcenie 0sob niepetnosprawnych na Podkarpaciu:

- podstawowe nieuk@zone - 420 tys., w tym 100 tys. powyzej 16 roku zycia z lekkim
stopniem niejp@sprawnosci,

- podstawowe ukiczone - 2.240 tys., w tym 577 tys. powyzej 16 roku zycia z lekkim
stopniem niej@sprawnosci,

- zawodowe - 1.156 tys., w tym 477 tys. pow. 16 rékeia z lekkim stopniem niepéno-
Sprawnoi,

- §rednie - 1.124 tys.,

- policealne - 100 tys.,

- Wyzsze - 244 tys.

W Gminie Tyczyn brakuje peego rozeznania co do liczby o0séb
niepenosprawnych. Kwestig 0sob niepetnosprawnych zajmuje si¢ m.in. Osrodek Pomocy
Spdecznej. W zwiazku z tym w 2002 r. z powodu niepelnosprawnosci z pomocy
Spdecznej skorzystato 215 rodzin, natomiast w roku 2003 - 205 rodzin. Ponadto pomocy
osobom niep@osprawnym udziela Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
w Tyczynie., ktore zrzesza osoby nigpsprawne i udziela przede wszystkim pomocy w
formie integracji z&rodowiskiem lokalnym.

Od grudnia 2005 r. dzia Srodowiskowy Dom Samopomocy dla o0séb z
zaburzeniami psychicznymi, ktory ma na celu podtrzymywanie iijazi® umiegtnosci
samodzielnegozycia tych o0sob, podniesienie poziomu ich zaradno$ci zyciowej,
sprawn@ci psychologicznej, przystosowanie do funkcjonowania spolecznego w
srodowisku. Obecnie w programie uczestniczy 25 0sob.

4. Uzalenienia - alkoholizm.

Jedry z grup dysfunkcyjnych, ktéra obkja jest pomoca Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej stanowia osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie
napojow alkoholowych stanowi dZbezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemow.
Zjawisko to w naszym méeic stwarza problem zlozony i trudny do przezwyci¢zenia.
Szerzce si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancoéw miasta 1 nie respektuje
pici, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i1 niszczycielskie dziatanie daje si¢
zaobserwowawsrod klientow pomocy spoteczne;j.

Z problemem nadiywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu
lat. Niepokojcym jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i
obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach, ktore obje sa pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
pracownicy Czsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie
zaclety do jego spozywania i przedstawianie tatwosci jego zdobywania. Szczegdlnego
znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekoyzysptyw
rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dziecka
co do spaywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicéw i stosowanie niewtasciwych
metod wychowawczych. W wielusrodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
.dziedziczenia” alkoholizmu. Problem nadwania alkoholu przez podopiecznych
pomocy sptecznej jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja
zaburzenia komunikacji madzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i
zdrowotne.

Praca z takimi klientami MGOPS jest bardzo trudhagarwata i czesto skazana
na niepowodzenie. Z pom®e pracy z alkoholikami, pracownikom socjalnym przychodzi
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Gminna Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych, Rodzinny Punkt
Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym i ich rodzin, Stowarmigsze
Trzezwosciowe ,,Wyzwolenie”.

Liczba rodzin korzystagych z pomocy MGOPS z powodu alkoholizmu to 65.

5. Bezradnd¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzenienmgfjgca swoje zadania,
stanowi dla swych éankow, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia wilasnej wartosci,
bezpieczéstwa, wigzi i miloéci. Rodzina taka, dzigki postawom akceptacji i
wspddziatania, zaspokaja podstawowe potrzeby psychospoteczne, stwarza okazje do
ksztdtowania osobowosci, uczy milode jednostki podstawowych wartosci oraz norm
powszechnie akceptowanych w danejisgmosci. Instytucje o$wiatowe dopeiniaja te
oddzidywania i wspieraja rodzing w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.
Niestety, nierzadko bezradito w sprawach opickunczo-wychowawczych rodziny,
umiegtnos$¢é rozwiazania problemow, z jakimi si¢ boryka, powoduja glebokie kryzysy w
rodzinie. § to zazwyczaj bardzo dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujacych
Sig tam dzieci. W takim przypadku instytucje o$wiatowe, osrodki pomocy spolecznej oraz
placowki opiekuczo-wychowawcze odgrywaja istotna role we wsparciu i pomocy
rodzinie, podstawowej komoregcia spotecznego.

Instytucje te, poza prowadzeniem dafadoraznych, organizowaniu i prowadzeniu
specjalistycznego poradnictwa,a sniejednokrotnie zmuszone przeja¢ opieke nad
dzieckiem. Aby ograniczytakie przypadki do minimum, nalezy w lokalnym $rodowisku
prowadz¢ prawidlowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.

W gminie Tyczyn zadaniaswiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spetniaja
przedszkola, szKe podstawowe, gimnazja i szkota ponadgimnazjalna. Szko
wspdpracuja z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja, lekarzami, pomoca
spdeczna, organizacjami pozarzadowymi. Na terenie gminy wszystkie szkoty prowadza
dozywianie, te¢ formy pomocy realizuje si¢ we wszystkich szkotach.

Znaczaca czg$¢ klientéow MOPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi. NajoZiciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wihasnych
dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw psycho-
aktywnych, przemac domowa, zaburzeniami rownowagi systemu rodzinnego w Sytua-
cjach kryzysowych, problemami wipé&niu rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych
wyrazajace si¢ m.in. w postaci niedojrzalosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z
ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemy wychowawczeswdowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢
w postaci zachowabuntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania przez dzieci i
mtodziez panujacych obyczajow; norm, wartosci. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
MGOPS z powodu bezraditd w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego to 171.

6. Przesgpczosé.
Patologie

Tematyka patologii zawsze jest bardzo trudna, zaréwno zeduzgl niemoznosé
postawienia Wasciwej diagnozy, jak rowniez swego rodzaju tabu, ktére uniemozliwia
otwarte mowienie o problemach dhavych, czgsto wstydliwych. Wiele z informacji nizej
przedstawionych ma charakter sygnalny - daneanpoghodzi¢ z badan lokalnych i nie
mozna ich uogodlnia¢ na cata populacjg Polski. Niemniej jednak nawet wymiar lokalny tych
zjawisk jest bardzo wymowny.
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Przesgpczos¢ jest jedna z tych kwestii spolecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci. Intensywnos$¢ oraz czgstotliwose,
Z jaka wystepuja zdarzenia przestgpcze, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i
zachowa ludzi tworzacych tg lokalna spolecznos¢. Dlatego tak istotne jest prowadzenie
dziaan prewencyjnych oraz operacyjnych i porzadkowych, zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczéstwa i porzadku publicznego.

Na terenie gminy Tyczyn za stan bezpi@ésaea publicznego odpowiedzialni sa
funkcjonariusze Komisariatu Policji w Tyczynie. $kild przestgpstw zaistniatych na tere-
nie dzidania Komisariatu Policji na szczeg6lna uwage zastuguja: przestepstwa przeciwko
mieniu oraz przesgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

Najczesciej notowane przestepstwa na terenie Gminy Tyczyn

Rodzaje przespstw 2005
przestpstwa przeciwko mieniu
kradzie cudzej rzeczy 69
kradzigy z wlamaniami 65
kierowanie w stanie nietrzeosci 87
interwencje domowe 223

Zrédlo: Komisariat Policji Tyczyn

Policja zwkkszyta ilo$¢ patroli w gminie w prowadzano roéwniez akcje
prewencyjne m.in. ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne feridBgezpieczna doga do
szkdy”, ,,Policja nie tylko dzieciom”.

Grum klientéw Pomocy Spotecznej sa osoby opuszczajace zaktad karny.

Przemoc domowa

Przestpczos¢ kryminalna jako przejaw patologii spotecznej art.207 §1 K.K
definiuje, &: ,,przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewagg sil dzialanie
przeciwko ctonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i
szkody”. Przemoc w rodzinie jest przgstwem.

Wszystkich zainteresowanych id@omagania ofiarom przemocy domowej oraz
przeciwdzidaniu temu zjawisku skupia ogodlnopolskie porozumienie osob, organizacji
I instytucji pomagajcym ofiarom przemocy w rodzinie ,,NIEBIESKA LINIA,, powotane
do zycia w grudniu 1996 r. podczas 3 Ogolnopolskiej Konferencji ,,Przeciw przemocy,,

Istnieje ogolnopolska procedura interwencji wobec przemocy domowegygm
.Bezpiecz@éstwo w rodzinie NIEBIESKA KARTA,,. Pracownicy socjalni wspotdziatajac
Z policja odbywaja wspdlna wizyte w domu pokrzywdzonych, opracowuja plan pomocy
I uruchamiag lokalny system wsparcia .

Bardzo trudno jest okél¢ zakres wystepowania skali zjawiska przemocy gdyz jest
ONo powizane z innymi patologiami (alkoholizmem, bezrobociem, ubdstwem). Bariera do
postawienia peaej diagnozy sytuacji jest niska $wiadomos$¢ spoteczna przejawow
przemocy oraz niegld srodowiska do wtracania si¢ w sprawy rodzinne innych.
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7. Osoby starsze.

STAROSC - jest stanem faktycznym dlaeézi naszego spoleczenstwa. Jest tez
wspolma przysztoscia dla pozostatych osob, bo ,,w zyciu kazdego czlowieka przychodzi
taki dzien, gdy rece sig zaczynaja trzasé, pamig¢ zawodzi, intelekt stabnie”.

Starg¢ jest nie uniknionym etapem zycia cziowieka, do ktorego trzeba sig
przygotow&. Bedzie miato to wpltyw w przysztosci na akceptacj¢ starosci, jako
normalnego stanaycia cztowicka. Przy zwigkszonym tempie zycia, ludzie maja coraz
mniej czasu dla os6b starszych. Nie anapasu zajmowaé si¢ ludZmi uznanymi
powszechnie za ,,bezytecznych”. Niech¢tnie przypominaja sobie o ich istnieniu, a
kontakt z nimi traktyj czgsto jako obowiazek, a nie przyjemnos¢. Dlatego tak czgsto ludzi
starych oddaje sido domow starcow, umieszcza w szpitalach, hospicjach ,,jak w
przechowalni’- wtedy gdy oni najbardziej potrzebppmocy i opieki. Jest to okrutne i z
pewndcia zalezy od poziomu kultury spoteczenstwa, ktore nie potrafi zapewni¢ spokojne;j
I godnej staréci osobom w starszym wieku.

Duze znaczenie w dziatalnosci na rzecz tych wiasnie ludzi maja pracownicy
socjalni pomocy specznej. To oni docieraja do o0sdb samotnych, schorowanych,
opuszczonych, zamkgtiych w swoich domach cz¢sto nadmiernie oczekujacych na pomoc
rodziny, czy os6b bliskich. Pracownicy socjalni niekiedyj&lynymi osobami , ktore
przekraczaj prog wilasnie tej grupy ludzi. Przynosza oni tym osobom odrobing rados$ci i
checi do dalszego zycia. To na nich czekaja podopieczni, wygladaja ich, zyja ich
problemami, a przede wszystkim bardzo ich potrzebNjiekiedy tylko pracownicy
socjalni g tacznikami pomigdzy osobami starszymi a ich zyciem.

Polityka spéeczna wobec ludzi starszych to zespot celowych dziatan wiladz i
innych podmiotow specznych, stuzacych tworzeniu lub utrzymaniu statusu spotecznego,
bezpieczéstwa i jako$ci zycia 0sOb starszych oraz mozliwosci ich udziatu w kulturze i
zyciu spotecznym, zwigkszajacych szans¢ prowadzenia przez nie aktywnego i
niezalenego zycia. To oparta na wartosciach legislacyjno-instytucjonalna odpowigaa
przemiany w strukturze sp@zno demograficznej spoteczenstwa i bedace ich pochodna
zmiany w systemach sfoznych, przejawiajaca si¢ w dziataniach stuzacych:

- ksztdtowaniu og6élnych warunkéw rozwoju i zycia najstarszego pokolenia,

- zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych,

- zapewnieniu stakoi pozycji rownoprawnej z innymi fazami zycia,

- ksztdtowaniu stosunkéw migdzy pokoleniami,

- ksztdtowaniu pozytywnego obrazu starosci w $wiadomosci spotecznej,

- stwarzaniu mgliwosci sprostania aktualnym i przyszlym sytuacjom oraz problemom
ZWigzanym ze starzeniem si¢ zbiorowosci.

Samotnéc jest zjawiskiem, ktore wystepuje powszechnie od poczatkdéw istnienia
ludzkaéci. Wywiera ono wplyw na ksztaltowanie egzystencji ludzi zyjacych w réznych
.,epokach” i systemach ggoznych. Wielu z nas do§wiadcza samotnosci na skutek utraty
0s6b najbliszych (rodzicéw rodzenstwa czy przyjaciela), lub tez jest ona spowodowana
rozstaniem przymusowym zgZianym np. z praca poza miejscem zamieszkania najblizszej
rodziny czy naukw odleglej miejscowosci. Samotnos¢ to takze - spowodowana obecnymi
warunkami spieczno-ekonomicznymi — izolacja osoby lub os6b w wyniku na przyktad
bezrobocia. Dla wielu 0s6b samotfgest tez sposobem na codzienne zycie, wynikajacym
z trudndci w np. znalezieniu partnera/ki do dalszeggcia w malzenstwie itp.

Samotné¢ zwigzana jest z uczuciem odizolowania, braku bezpieczenstwa,
wyobcowania i bezraddeci. Osoba samotna uwaza z reguly, ze sytuacja, w ktorej si¢
znalaza jest przez nig zawiniona, ze jest skutkiem niedot¢stwa co prowadzi do tego, ze
zamiast wWy§¢ ze swoim problemem na zewnatrz, jeszcze bardziej zamyka si¢ w sobie.
Samotné¢ dokucza obecnie potowie wszystkich zyjacych ludzi i co czwartej osobie

22



zyjacej w malzenstwie. Najbardziej bolesna forma samotno$ci jest samotno$¢ wsrod
bliskich. Zamiast czZlesci — napotykamy na oschtos¢. Czujemy si¢ niedoceniani za swoje
starania w domusrodowisku pracy itp. Nic wigec dziwnego, ze na taki stan rzeczy
czZlowiek reaguje Igkiem czy przeciwna mu agresja. Sa to bowiem postawy obronne,
przyjmowane w celu zaspokojenia potrzeby bezpietza.

Samotnéc¢ nie ogranicza si¢ do jakiego$ szczegdlnego przedziatu wiekowego czy
okreslonej grupy ludzi. Nie mozna jej wyeliminowaé wsrod dzieci i miodziezy, osob
dorogych stanowi ogromny problem ludzi w starszym wieku. W Polsce, w ostatnim
okresie, nagpit znaczny wzrost liczby ludzi starszych w spoteczenstwie. Wskazniki
dtugosci zycia wykazuja duze réznice regionalne, szczegélnie migdzy ludnoscia miast i
wsi. A stopié staro$ci demograficznej polskiej wsi jest znacznie wyzszy niz polskich
miast. Osoby starsze na wsi mieszkaj ogot samotnie lub z rodzina i do pdznej staroéci
wykonuja rézne prace w gospodarstwie domowym. Duzym problemem np. samotnych
rolnikbw jest prowadzenie gospodarstwa rolnego znajdigi oni w trudnej sytuacji
materialnej i stanowipotencjalnych klientéw pomocy spotecznej. Mowiac o wsparciu dla
0s0b starszych w ramach pomocyispmej mozemy uwzgledni¢ dwa aspekty:

- pomocsrodowiskowa w miejscu zamieszkania,
- pomoc instytucjonalpzapewniajaca kompleksowa opieke w domach pomocy spoteczne;j.

W sektorze pozagdowym dziataniami na rzecz osob w starszym wieku zajmuja
Si¢ organizacje pozarzadowe oraz organizacje koscielne dziatajace przy parafiach. Przy
rosmicej z roku na rok grupie osoéb starszych w Polsce wydaje sig, iz istniejaca obecnie sie¢
instytucji wspierajcych najstarsze pokolenie w réznych sytuacjach zyciowych jest
niewystarczajca. Dotyczy to zarowno placowek panstwowych i samorzadowych, jak i
Inicjatyw organizacji pozaedowych. Za mato jest propozycji umozliwiajacych im
aktywny trybzycia zarbwno w aspekcie fizycznym, jak i umystowym. W dalszym ciagu
gtowny cigzar opieki nad ludZzmi starszymi spoczywa na ich rodzinach.

VII.  Mapa problemoéw spdecznych

§7.
W trakcie opracowania Strategii Roasywania Problemow Spotecznych zidentyfiko-
wano problemy sgeczne wystepujace w miescie i gminie Tyczyn 1 wskazano gtdéwne
problemy spteczne, ktorych skuteczne rozwigzanie warunkuje poprawe sytuacji
Spdecznej mieszkancow.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin korzystajacych z pomocy

2003 2004 2005
Ubostwo 377 337 41
Bezrobocie 292 261 262
Niepdnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba 279 229 234
Bezradnasé 145 104 105
Alkoholizm 41 38 27
Trudnosci w przystosowaniu do zyciu po i i 3
opuszczeniu zakadu karnego

Zrédlo: MGOPS w Tyczynie.
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§8.
VIII.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe naizie pomocnicze pozwalajace poglebic
ocere otoczenia planowanego przedsigwzigcia, a takze wewngtrznych aspektow
warunkupcych jego powodzenie. W niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki
majace kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu miasta i gminy.

Analizg SWOT oparto na wyodrgbnionych czynnikach majacych wptyw na rozwoj
sfery spéecznej. Tre$¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecyfikowane czynniki
rozwojowe, gdy obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, lecz
rowniez uwzglednia efekty tych dziatan np. stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym
poziom rozwoju instytucji realizagych polityke spoteczna wiladz samorzadowych.
W zasadzie nie mma bezposrednio planowaé z poziomu wiadz lokalnych wszystkich
kierunkdéw dzidan w polityce spolecznej z uwagi na silny zwiazek tej sfery z polityka
centralm panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujace do rozwiazywania

probleméw sptecznych na terenie miasta i gminy.

kwestia dzieci, Modziezy i rodziny

Mocne strony

Slabe strony

* aktywna praca na rzecz pomocy

dzieciom i nodziezy,

* wspdpraca i koordynacja dziatan podmio-
tow radowych i pozarzadowych zajmuja-
cych st problematyka dzieci i mtodziezy,

* wspieranie organizacji 1l sektora przez
samorzd w dziataniach na rzecz dzieci,
mtodziezy i rodziny,

* prowadzenie analiz jakoiowych w
zakresie potrzeb dzieci todziezy,

* zabezpieczanie dagtu do r6znych form
S[dzania czasu wolnego,

* propagowanie idei wolontariatu

* niedostateczna ikg srodkow finansowych,

* brak na terenie gminy placowek
resocjalizacyjnych dla nieletnich oraz
placowek dla samotnych matek z dni¢

* nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikOw merytoryczny
w systemie pomocy sf@znej oraz
specjalistow do pracy z rodain

* brak Gérodkoéw wsparcia dla rodzin
w Kkryzysie

ych

Szanse

Zagraenia

* wzrost znaczenia organizacji pozaia-
wych na rzecz pomocy dzieciom i
Mmtodziezy,

* oferty szkol@ i doskonalenia zawodowego
dla kadry w dziedzinie pracy z dziei,
mtodzieza i rodzina,

* racjonalne rozdzielani@odkow
publicznych,

* wysoki poziom wsptpracy pomigdzy
szkda a rodzina,

* wystarczagca opieka medyczna w szkotach,

* prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych

* wystgpowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzalenienia, rozpad wigzi rodzin-
nych, bezrobocie, przemoc, ubdstwo,

* marginalizacja i alienacja grup i oséb,

* istnienie zjawiska wyuczonej bezradooi
uzaleznienia od pomocy spotecznej

* rozpad wegzi spotecznych oraz zanik
kontroli nad dziémi,

* niewystarczajce srodku publiczne na
opieke nad dzieckiem i rodzina.

24



kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

* wzrost znaczenia wykszt@nia jako
wartasci,

* dobre przygotowanie pracownikéw pomc
spdecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

* wspdpraca wtadz lokalnych z
organizacjami pozagdowymi,

* istnienie lokalnych przedsizi¢¢ wartych
upowszechniania.

* wysoka skala bezrobocia,

* wysokie bezrobocietdgotrwate zaréwno
wsrod kobiet, jak 1 mgzczyzn

* wysokie bezrobocieldgotrwate na terenach
wiejskich,

* wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

* niski poziom wyksztienia bezrobotnych
dhugotrwale,

Szanse

Zagrdenia

* istnienie lokalnych i regionalnych dzia
skierowanych do bezrobotnych oraz
przeciwdzidanie dtugotrwalemu
bezrobociu,

* powiazanie programow dla bezrobotnych

ludzkich, przekwalifikowaniem i
reorganizagj systemu ksztatcenia,

* wzrost mobiln@ci zawodowej i
geograficznej,

wspdpracy z partnerami spotecznymi.

dtugotrwale z programami rozwoju zasobow

* przestrzeganie zasad partnerstwa w zak

* wzrost bezrobocia powoduje rozwdj
patologii spéecznej, ostabienie instytucji
rodzinnych, dziedziczenia bezrobocia,

* istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnie

* rozwoj zjawiska wykluczenia sp&znego w
grupach ¢hgotrwale bezrobotnych,

esie

kwestia 0s6b nieplmosprawnych

Mocne strony

Slabe strony

rzadowych w sferze niepetnosprawnosci,

* wspdQpraca pomigdzy instytucjami
samoradowymi a organizacjami III sektora,

* zaangaowanie 0sob niepelnosprawnych do
samopomocy,

* rozpowszechnianie pozytywnych wzorcé
postaw filantropijnych i charytatywnych
w Srodowisku.

* aktywne funkcjonowanie organizacji poz:

* istnienie barier utrudniagych peten udziat
niepénosprawnych w zyciu spotecznym,

* niedostateczne rozpoznawanie potrzeb 0sG
niepénosprawnych w kontekscie
srodowiska lokalnego,

* niedostateczne zabezpieczenie w odnies
dla potrzeb rehabilitacji osob
niepénosprawnych

* brak danych nt. 0s6b niejp@sprawnych

* upowszechnianie problematyki
niepénosprawnosci w celu ksztalttowania
pozytywnych postaw sp&znych,

* standaryzacja usg socjalnych dla osob
niepénosprawnych.

Szanse Zagradenia
* wzrost spéecznej akceptacji 0sob * wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
niepénosprawnych, stacjonarnej oraz i opiekuncze,

* istnienie barier architektonicznych,
* zmniejszanie siliczby miejsc pracy dla
0s6b niep@osprawnych,
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kwestia ludzi starszych

Mocne strony Slabe strony
* istnienie okrélonych standardow ustug dla | * wzrost liczby os6b w wieku
0so6b starszych, poprodukcyjnym,

* dobry dosgp do jednostek organizacyjnych
pomocy spteczne;,

* mozliwo$¢ samorealizacji 0sob starszych w
organizacjach samopomocowych,

* profesjonalnie przygotowana kadra,

* miejsca w DPS

* [stnienie barier architektonicznych,

* niski poziomzycia oséb w podesztym wieku

* zmiana modelu rodziny z wielopokolenioy
na jedno, dwupokoleniowe,

* niekorzystanie z pomocy wolontariuszy.

vej

Szanse

Zagraenia

* koordynacja dzian podmiotow na rzecz
0s0b starszych,

* prowadzenie doladnego rozpoznania
potrzeb wrod osob starszych,

* podmiotowe traktowanie 0sob starszych,

* uwrazliwianie o§wiaty na problemy oséb
starszych.

* niedostosowywanie standardéwhwsdo
wymogow Unii Europejskiej,

* wzrost liczby os6b samotnych,

* niedostosowanie infrastruktury dla osob
starszych,

* migracje ludzi modych na inne tereny,

* brak promocji zdrowia rod osob
starszych,

* istnienie negatywnych stereotypow

czlowieka starego.

kwestia 0sOb uzalgnionych

Mocne strony

Slabe strony

* prawidtowe wykorzystywanie srodkow
pochodacych z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych,

* istnienie organizacji pozagdowych
pomagajcych osobom uzaleznionym,

* wspdpraca z instytucjami samorzadowym,
organizacjami pozagdowymi i
koscielnymi.

* niedostatecznie przygotowana baza lokal
do dzidan wspierajacych dla osob z
problemem alkoholowym,

* brak bazy lecznictwa odwykowego,

* prak dobrze przygotowanej kadry do prag
osobami uzabmionymi,

* nikle zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w dzidania samopomocowe

owa

yZ

Szanse

Zagraenia

* wspolna praca fachowcow aych dziedzin
na rzecz przeciwdzania uzaleznieniom,

* fraktowanie uzalenienia jako problem
spdeczny,

* istnienie systemu wsparcia dla oséb
I rodzin wymagajcych specjalistyczne;j
pomocy

* niska efektywnéc i skutecznos¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb
uzalenionych,

* wzrost bezrobocia oraz plaiajace si¢
ubazenie spoteczenstwa, zjawisko
Zmeczenia 1 bezradno$ci spotecznej,

* niedostateczne wykorzystywanie systemt
informacji.

kwestia 0s6b bezdomnych

Mocne strony

Slabe strony

* wspdpraca z r6znymi podmiotami w ramach
pomocy bezdomnym,

* istnienie problemu bezdom#g,
* brak dzidan zapobiegajacych bezdomnosci,

26



Szanse

Zagraenia

* doskp do programéw rzadowych
przeciwdzidajacych bezdomnosci,

* istnienie lokalnych programow
wspierajcych bezdomnych i ich rodziny,.

* brak programéw w zakresie budownictwa
socjalnego
* istnienie problemu tigotrwatego

bezrobocia Wrod 0sob bezdomnych.

. rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Slabe strony

* pomoc Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwazywaniu lokalnych
problemow sptecznych,

* prowadzenie dzian socjalnych z rodzina.

* brak wyspecjalizowanych pracownikow
kompleksowo zajmugych si¢ rodzinami
dysfunkcyjnymi,

* przechzenie pracownikow socjalnych iloscia
zada,

* brak na terenie gminy placéwek opiékiuo-
wychowawczych

Szanse

Zagraenia

* stale doskonalenie zawodowe pracownikow
pomocy splecznej,

* wspdpraca z jednostkami pomocy
Spdecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

* niewystarczajca ilos¢ kadry w stosunku do
potrzeb,

o poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

Slabe strony

* dostatecznie rozwinta baza
zabezpieczaga potrzeby spoteczne,

* dobrze rozwingta infrastruktura komunalna
gminy,

* dobry dostp do opieki medycznej,

* dostateczny dogp do szkot gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych dla dzieci i
mtodziezy niepelnosprawne;j,

* dobrze rozwingta sie¢ komunikacyjna

* Zla sytuacja mieszkaniowa, niedostateczna
ilos¢ mieszkan komunalnych i socjalnych,
* wzrost przesipczosci.

Szanse

Zagraenia

* wzrost poziomu wyksztaenia,
* wykorzystywaniesrodkoéw finansowych
pochodzacych z Unii Europejskiej

* wzrost patologii spowodowanych brakiem
pracy isrodkow do zycia,

* wzrost bezrobocia i pdgpiajacy si¢ upadek
kultury pracy

* postpujaca degradacja wartosci rodzinnych

i wzrost apatii.

§ 0.

IX. Zasoby umazliwiajace rozwigzywanie probleméw spolecznych
Zasobami umiiwiajacymi roziazywanie probleméw spolecznych okreslamy
instytucje znajdujce si¢ na terenie gminy, ktore dziataja w obszarze polityki spotecznej i
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rozwiazuja dane problemy. Sa to zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na
przykiad organizacje pozarzadowe.

Instytucje samorzadowe

Najistotniejsa role w kwestii rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie
odgrywa Osrodek Pomocy Spolecznej w Tyczynie. Jednostka realizuje zadania
wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i koordynuje rozwiazywanie problemow
spdecznych w gminie. Wérdd instytucji samorzadowych na terenie gminy Tyczyn,
waznych z punktu widzenia realizacji celow lokalnej polityki spolecznej, nalezy
wymienit: Rodzinny Punkt Konsultacyjny dla oséb uzalmionych od alkoholu i
czZlonkow ich rodzin.

Na terenie gminy dzla takze 7 $wietlic wiejskich, w Kktorych instruktorzy
prowadz sekcje zainteresowan, animuja czas wolny dzieci i mtodziezy z terenu gminy,
szkolneswietlice oraz dwie $wietlice wsparcia dziennego.

W Tyczynie dzi&a réowniez Gminne Centrum Pracy oraz Gminne Centrum
Informaciji, Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Instytucje pozarzadowe
Na terenie gminy Tyczyn funkcjonujstowarzyszenia, 8 parafii KoSciota

rzymskokatolickiego. Dzia réwniez 8 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej: w

Tyczynie, w Budziwoju, w Budziwoju-&binie, w Biatej, w Matyséwce, w Borku Starym,

wKkielnarowej i w Hermanowej

Pomkdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje wspotpraca oraz
dobry przepyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Niestety,
brak miejscowych uregulowia prawnych, ktore okreslatyby wspotprace pomiedzy
sektorem pozagdowym a instytucjami administracji samorzadowe;.

Wsrod organizacji pozarzadowych sa stowarzyszenia zajmujace si¢ szeroko
rozumiarn polityka spoteczna. Naleza do nich m.in.:

- Stowarzyszenie Trzewosciowe ,,Wyzwolenie” S3 trzezwiejacy alkoholicy wraz z
rodzinami. Aktywnd¢ przejawia si¢ w organizacji spotkan, uroczystosci i imprez
trzezwosciowych.

- Stowarzyszenie Pomocy Osobom Nielmsprawnym w Tyczynie . Zrzesza 108 0séb,
W tym 3 to dorosli niepelnosprawni oraz dzieci i mlodziez z rodzicami, gltéwnie
matkami oraz osoby wspiesag. Stowarzyszenie prowadzi dzialalno$¢ na rzecz
pomocy osobom niep@sprawnym. Stowarzyszenie wchodzi w sklad Zwiazku
Stowarzyszé Pomocy Osobom Niepelnosprawnym Powiatu Rzeszowskiego.

- Towarzystwo Milo$nikéw Ziemi Tyczynskiej

- Katolickie Stowarzyszenia Katolickie

- Akcja Katolicka

- Miejsko-Gminny Zwiazek Druzyn Harcerskich ,, Sokol’> w Tyczynie

Na terenie gminy Tyczyn d#iga takze organizacje zajmujace si¢ sprawami
kultury, polityki, nauki, sportu i rekreacji czyz@kreslonych srodowisk. Sa to Ludowe

Kluby Sportowe: ,Strug w Tyczynie, ,Herman” w Hermanowej, ,GraheV w

Budziwoju, ,Biaa” w Biatej, ,,Jar” w Kielnarowej; Szkolny Klub Sportowy ,,Les-Pol”

przy Szkole Podstawowej w Borku Starym oraz Uczniowskie Klubyt8wer ,Flimero”

przy Szkole Podstawowej w Tyczynie i ,Budziwo)” przy Szkole Poadstaej w

Budziwoju. Oprécz w/w dziaja grupy: Schole i Parafialne Zespo,, Caritas” przy

Parafiach oraz Szkolne ko, Caritas”.

28



§ 10.

X. Misja i wizja
W sferze splecznej misja gminy jest zapewnienie lepszego standardu zycia mieszkancom
gminy w szczegOln@i klientom pomocy spotecznej, przeciwdziatanie wykluczeniu
Spdecznemu i umozliwienie powszechnego dostgpu dobr 1 ustug. Realizacja misji bedzie
stuzy¢ rozwojowi indywidualnemu i zbiorowemu.
Misja

Misja jest deklara@j srodowiska, instytucji lub organizacji podejmujacych
realizacg Wizji rozwoju Gminy. Opisuje przyjmowane przez nie zasady i podstawowy
sposob urzeczywistniania tej Wizji. Podstawowe znaczenie mja samorzdu Gminy,
odpowiadajca na pytanie, w jaki sposob samorzad miasta bedzie realizowal materialne
zaozenia Strategii: wizj¢ rozwoju, cele strategiczne i operacyjne, programy i zadania.
Wizja

Wizja gminy to obraz jej przyszeo stanu, do ktorego bedzie si¢ dazyc¢
uwzgkdniajac dobro S$rodowiska i potrzeby mieszkancow. Ten przyszty stan moze
okresla¢ pozadane cechy s$rodowiska naturalnego, skalg¢ rozwoju gospodarczego,
funkcjonowania kizb publicznych, czy tez poziomu zycia mieszkancow. Poprzez
stworzenie wizji przydosci tworzy si¢ ramy, ktore pozwola lepiej podejmowaé decyzje,
dotyczice wyznaczania celow i sposobow i ich realizacji w procesie budowania strategii.
Tworzenie wizji przyczynia giréwniez do ksztdtowania obrazu wspolnej przysziosci,
zjednoczenia odbnych i zrdéznicowanych grup w dazeniu do wspdlnego celu orza
rozwijania mlenia pozytywnego i wybiegania w przysztos¢.

Wizja to okrdlenic strategicznych sfer aktywno$ci w zakresie realizacji celow
zabezpieczenia sp@znego. Odbywac sig to bedzie poprzez:
1. Podnoszenie poziomu wykskienia mieszkancow,
2. Poprawa stanu zdrowia mieshkéaw,
3. Ograniczanie sfery ubdstwa,
4. Zapewnienie bezpiecagiwa i zapobieganie przemocy,
5. Ograniczanie wykluczenia i marginalizacji kpanej oraz podejmowanic dziatan
reintegracji spteczne;j.

§ 11.
XI. Cel glowny i cele operacyjne gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spdecznych
Cel géwny: uksztdtowanie sprawnego systemu zabezpieczenia spolecznego w oparciu o
partnersk role organizacji pozarzadowych w ramach nowoczesnego modelu promocji
spdecznej w oparciu o Zasady Pomocniczéci.
Cele pGrednie:
1. Podgcie kompleksowych dziatan na rzecz umocnienia roli rodziny.
2. Wsparcie 0s0b w trudnej sytuatyiciowe;j.
3. Wdraanie planu pomocy nad dzieckiem i w rodzinie.
4. Wsparcie dla oséb niepesprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sob
z zaburzeniami psychicznymi.
5. Profilaktyka i organizacja wsparcia dla oséb podiegah przemocy i organizacja
wsparcia dla #dziezy niewydolne wychowawczych.
6. Poprawa jak&i zycia ludzi w wieku podesztym i wspieranie ich aktywnosci.
7. Opracowanie specjalistycznego programu polityki prorodzinnej.
8. Organizowanie poradnictwa specjalistycznego.
9. Poprawa infrastruktury.
10. Opracowanie gminnych programéw w zakresie wsparcia rodzin.
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Metody celow operacji

1. Systematyczna diagnoza.

2. Okresowy monitoring i kontrola.

3. Stosowanie zasady pomocni€d@rzy udzielaniu §wiadczen.

4. Zlecanie kontraktowankaviadczen socjalnych.

5. Kompleksowé¢ rozwiazan.

6. Wyznaczanie standardowius

7. Partnerska wymiana €l@iadczen z innymi samorzadami.

8. Konsekwencja i thgofalowos¢ dziatania.

9. Indywidualizacja metod drodkow.

10.Zachowanie wsgaczestnictwa i praw klientow.
11.Pozyskiwanigrodkow pozabudzetowych.

12.Rozwdj sponsoringu dZignosci charytatywnej.

13.Szeroka dzi#alnos¢ poradnictwo itd.

14. Priorytetowe traktowanie profilaktyki dZtmia.

15. Aktywna rola pomocy sgeczne;j.

16.Wspdpraca z innymi szczeblami samorzadéw i administracja rzadowa.
17.Rozwdéj form pomocyrodowiskowe;.

18. Organizowanie dzian z uwzglednieniem efektywnosci spotecznej i ekonomiczne;.

8§ 12.
XIl.  Cele strategiczne

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie funkcjonowania rodziny
Priorytet 1.1. Wspieranie rodzin wielodzietnych
Dziatania 1.1.1. Udzielanie pomocy materialnej dla rodzin dysfunkcyjnych
Metoda 1.1.1.1. Zakki celowe na pokrycie podstawowych potrzeb rodziny i niezbednych
do prawiglvego funkcjonowania.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina Tyczyn..
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Srodki Pafistwa
Termin realizacji: Pracagita
Dzialanie 1.2. Rozwoj dozywiania
Metoda 1.1.2.1. Pokrycie kosztéwzigeviania w szkole.
Finansowa pomoc z przeznaczeniem népdki dzieci pozostajacych w domu.

Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina , Szkp
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Budzet Panstwa
Termin realizacji: Praca gita
1.1.3. Organizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
1.1.3.1. Utrzymanie skego kontaktu z siecia organizacji pozarzadowych i instytucji

opiekticzych
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina, Organizacje pozaiawe, Fundacje
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Srodki Panstwa, Inne
Termin realizacji: Pracagita
1.1.4. Przeciwdzidanie uzaleznieniu rodzin wielodzietnych od instytucji pomocy
Spdecznej
1.1.4.1 Pomoc podopiecznemu w identyfikowanidaswej sytuacji, sprecyzowanie

konsekwencji zdiagnozowanego stanu (ftniejacych i mogacych zaistnie¢).
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Wwiadomienie = mozliwosci samodzielnego stymulowania trudnej sytuacji
Zyciowej.
Opracowanie planu dii@ kompensacyjnych lub pomocowych z uwzglednieniem
sugestii podopiecznykfeznie z uwzglednieniem czasu trwania tych dziatan.
Realizacja zaplanowanych przewgic¢ oparta na wysokiej motywacji rodziny.
Ocena efektoéw pracy i dalszy monitoring.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina
Zrédto finansowania: Budzet Gminy
Termin realizacji : Pracagita
1.1.5. Promocja pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietnych
1.1.5.1 Zorganizowanie cyklu prelekcji w sikh gimnazjalnych i $rednich
Z uwzglnieniem roli i warto$ci rodziny wielodzietnej we wspotczesnym
spleczenstwie
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: SzKy
Zrédto finansowania: Budzet Gminy
Termin : Praca ggta
Priorytet: 1.2. Prowadzenie pracy socjalnej w rodzinach wielodzietnychniepdnych.
1.2.1. Pomoc w Zatwianiu niezbednych formalno$ci urzedowych
1.2.1.1. Poradnictwo:
- udostpnienie niezb¢dnych drukéw urzedowych
- udzielanie informacji na temat konkretnych instytucji i placowek pomocowych
Realizator: MGOPS w Tyczynie..
Partnerzy : Gmina
Zrédto finansowania: Budzet Gminy
Termin realizacji: Pracagita
1.2.2. Motywowanie 0sOb dordsch w rodzinach do aktywnego poszukiwania pracy.
1.2.2.1. Sty kontakt z instytucjami i organizacjami zajmujacymi Si¢ rozwigzaniem
bezrobocia sodowisku.
Realizator: MGOPS w Tyczynie
Partnerzy: Gmina, Powiatowy Uk¥Pracy w Rzeszowie
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, PUP
Termin realizacji: Praca gita.
1.2.3. Pomoc dzieciom w nauce i rozwijaniu zainteregowaolnosci, realizowane
w szklach i w domu
1.2.3.1.0rganizowanie przy wdpéacy z wolontariuszami nieodptatnych korepetycji.
Dorazna opieka nad dzieckiem w domu w przypadku zaistnienia takiej potrzeby
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: SzKg, Wolontariusze
Zrédto finansowania: Budzet Gminy
Termin realizacji: Pracagita

Cel strategiczny 2. Przeciwdzilanie wykluczeniu spolecznemu 0s6b opuszczajacych
zaklady karne
Priorytet: 2.1. Prowadzenie pracy socjalnej
2.1.1. Pomoc w Zatwianiu niezbednych formalno$ci urzegdowych.
2.1.1.1 Poradnictwo
Kierowanie do odpowiednich instytucji i ¢déw
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
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Partnerzy: Gmina

Zrédto finansowania: Budzet Gminy

Termin realizacji: Pracagita

2.1.2 Motywowanie do pogljia zatrudnienia.

2.1.2.1 Uatwianie podopiecznemu kontaktu z urzgdem pracy i doradca zawodowym
Realizator: MGOPS w Tyczynie.

Partnerzy: Gmina, PUP

Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Budzet PUP

Termin realizacji: Pracagita

Priorytet: 2.2.Udzielanie pomocy osobom opuszczajym zaklad karny i ich
rodzinom

2.2.1. Zaspokojenie niegtnych potrzeb bytowych 0sob opuszczajacych zaktady karne i
ich rodzin.

2.2.1.1.Zapewnienie schronienia, ghksj ubrania.

Realizator: MGOPS w Tyczynie.

Partnerzy: Gmina

Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Budzet Panstwa

Priorytet: 3.2. Przeciwdzidanie wykluczaniu spolecznemu 0séb opuszczajacych
zaklad karny

3.2.1 Prowadzenie pracy socjalnej.

3.2.1.1.Pomoc w Zawianiu niezb¢dnych formalnosci urzgdowych.

3.2.1.2. Poradnictwo. Kierowanie do odpowiednich instytucji ¢dé
Realizator: MGOPS w Tyczynie.

Partnerzy: Gmina, 8 Rejonowy

Zrédto finansowania: Budzet Gminy

Termin realizacji: Praca gita

Cel strategiczny 3. Przeciwdzilanie dlugotrwalemu bezrobociu wsréd klientéw
pomocy spdecznej

Priorytet: 3.1. Budowanie sieci wsplpracy miedzy instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz rozwiazania problemoéw bezrobocia

3.1.1 Zawieranie kontraktow pogdizy bezrobotnym a Osrodkiem Pomocy Spotecznej

okrglajacy zasady wspolpracy majace na celu wyjscie z trudnej sytuacji rodziny
bezrobotnego.

3.1.1.1 udzielanie pomocy finansowej

- praca socjalna,

- organizacja prac interwencyjnych, robét publicznych oraz inne prace w ramagbhro
programow

Realizator: MGOPS w Tyczynie.

Partnerzy: PUP, Gmina

Zrédto Finansowania: Budzet Gminy

Termin realizacji: Pracagita

Priorytet: 3.2. Utworzenie Klubu Integracji Spolecznej

3.2.1. Wasciwe przekazywanie informacji, mobilizacja

3.2.1.1. pisanie listbw motywacyjnych,

- szkolenie zawodowe,

- poradnictwo zawodowe,

- propagowanie dzian zmierzajacych do przekwalifikowania si¢ osob dlugotrwale
bezrobotnych.

Realizator: MGOPS w Tyczynie.
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Partnerzy: Gmina, PUP, WUP

Zrédto Finansowania: Budzet Gminy, Budzet Panstwa

Termin Realizacji: do 2011 roku

3.3 Poszerzenie wspipracy z Gminnym Centrum Informacji i Miejska i Gminng

Bibliotek 3

3.3.1. Kontakt z Gminnym centrum Informacji w ramach #figosci korzystania
podopiecznych ze kigo dostepu z Internetu piaczone ze szkoleniem w zakresie
pozyskania informacji o miejscach pracy w regionie

3.3.1.1. Maliwosci uczestnictwa w szkoleniach z zakresu obstugi komputera, dostepu do
Internetu

- pomoc finansowa,

- praca socjalna

- szkolenia w zakresie znajokwd podstawowych programéw komputerowych.

- pisanie listbw motywacyjnych i CV

Realizator: MGOPS

Partnerzy: Gminne Centrum Informacji, Gmina, Miejsko i Gminna Bibliotekai¢uial

Zrédto Finansowania: Budzet Gminy, Srodki Pafistwa

Termin Realizacji: Pracagita

Cel strategiczny 4. Pomoc osobom niepmsprawnym
Priorytet: 4.1 Dzialanie w celu diagnozowania Srodowisk oséb niepelnosprawnych
4.1.1. Udzielanie pomocy materialnej dla rodzin , oséb hieggawnych.
4.1.1.1. Zagki celowe na pokrycie podstawowych potrzeb rodziny niezbednych do
prawitbwego funkcjonowania.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina
Zrédto Finansowania : Budzet Gminy, Srodki Panstwa.
Termin realizacji: Pracagita.
Priorytet: 4.2. Stworzenie maliwosci do pelnej rehabilitacji leczniczej, psycholo-
gicznej i Spexznej osob niepelnosprawnych.
4.2.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom Aigpprawnym.
4.2.1.1.Pomoc dsgowa w formie ustug opiekunczych domowych.
- rehabilitacji i doradztwa rehabilitacyjnego.
- umieszczenia w éadobowych domach pomocy spoteczne;.
Realizator: MGOPS w Tyczynie
Partnerzy: Gmina, PCPR,
Zrédto finansowania: Budzet Gminy.
Termin realizacji: Praca ggla.
Priorytet: 4.3. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz oséb
niepdnosprawnych.
1.2.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom nispgprawnym
4.3.1.1.Utrzymanie 0sOb nigjpesprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania.
- propagowanie aktywnego i zdrowego stijuia,
- Watwianie kontaktu z placoéwkami rehabilitacii,
Realizator: MGOPS w Tyczynie
Partnerzy: Gmina,18zba Zdrowia.
Zrédto finansowania: Budzet Gminy.
Termin realizacji: Praca ggla.
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Priorytet: 4.4. Kontynuacja dzialalnosci Srodowiskowego Osrodka Wsparcia, ktéry

jest przeznaczony dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi .

4.4.1. Urozmaicenie zakreSwiadczen pomocy.

4.4.1.1. OgOlne usprawnienie i udoskonalenie os6b hiegeawnych pozwalajace na
uzyskanie nibiwie najpelniejszej niezaleznoSci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb,

- wdrazenie do samokontroli i zachowan prawidlowych zachowan w réznych sytuacjach,

- utworzenie grupy samopomocowej rodzicdw osob riegprawnych intelektualnie,

uczestnikovsDS.

Realizator: MGOPS Tyczyn

Partnerzy: Gmina

Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Budzet Panstwa.

Termin realizacji: Praca ggla.

Cel strategiczny 5. Rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osob starszych
wymagajacych opieki i 0séb osamotnionych
Priorytet: 5.1. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbiszym
5.1.1. udzielanie pomocy materialnej, pomocy w formi@gispickunczych, kierowanie
do doméw pomocy sfeeznej,
5.1.1.1 Zadki celowe, celowe specjalne z przeznaczeniem na pokrycie leczenia
- praca socjalna
- pomoc w postaci zakupu ptsiw
Realizator : MGOPS
Partnerzy: Gmina, PCPR, DPS..
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Srodki z Budzetu Panstwa.
Priorytet: 5.2. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom atszym
i 0samotnionym.
5.2.1. uwraliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych.
5.2.1.1. Budowa projektéw socjalnych promuyich integracje socjalna dla osob osamot-
nionych i dla oséb w rodzinach.
- praca socjalna,
- wsparcie finansowe dla oséb osamotnionych i dla oséb w rodzinach,
- pomoc w postaci pd&iow.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina, PCPR, DPS
Zrédto finansowania: Budzet Gminy.
Termin realizacji: Praca gita.

Cel strategiczny 6. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozgzania
problemow uzaleznien

Priorytet: 6.1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzataien od

alkoholu i narkotykéw.

6.1.1. Ograniczanie i zmiana struktury #poa napojow alkoholowych, wdrozenie
stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowaneja0zs-
goInéci do dzieci i mtodziezy

6.1.1.1. Zwekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenie i terapii osobom uzaleznionym
i wsptuzaleznionym w zakresie nowoczesnych metod rozwiazania probleméw
uzalenien, wzmacnianie efektow leczenia,

- praca socjalna,

- pomoc finansowa i pomoc w haturze,
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- organizowanie wypoczynku zimowego i letniego dla dziecitodmiezy z rodzin
uzaleénionych.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina, Placéwki $@iatowe, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.
Zrédto Finansowania: Budzet Gminy, Budzet Panstwa.
Termin Realizacji: Pracadgita.
6.1.2. Prowadzenie edukacji elimiraggj czynniki zagrazajace prawidtowemu funkcjo-
nowaniu specznemu i psychologicznemu.
6.1.2.1. Przeciwdzlanie przemocy domowe;j.
- praca socjalna,
- porady prawne i psychologiczne
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Psycholog, Rodzinny Punkt Konsultacyjny, Gminna KomispvRzywania
Problemow Alkoholowych.
Zrédto Finansowania: Budzet Gminy
Termin realizacji: Pracagita
6.1.3.Wsparcie funkcji opiekiazych rodziny dla dzieci stanowiacych problemy
wychowawcze, zagronych demoralizacja , przestepczos$cia lub uzaleznieniem.
6.1.3.1.Utworzenie placowki wsparcia dziennego prowagformy pracy srodowiskowej
¢wietlica socjoterapeutyczna),
- pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych, rGiniezych, osobistych,
- zagcia socjoterapeutyczne,
- pomoc socjalna, dywianie,
- organizacja czasu wolnego, rozwdj zainterespwa
- diagnoza indywidualna dziecka i jego sytuacji rodzinnej i szkolnej.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina, Gminna Komisja Rozmiwania Probleméw Alkoholowych, Szkoty.
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Srodki z Budzetu Panstwa.
Termin Realizacji: do 2010 roku.

Cel strategiczny 7. Pomoc na rzecz oséb bezdomnych
Priorytet: 7.1. Przeciwdzidanie zjawisku bezdomnos$ci, pomoc osobom bezdomnym.
7.1.1. Pomoc skierowana na przeciwdi#isge bezdomnosci
7.1.1.1. Pomoc rodzinom najuisaym.
- prowadzenie pracy socjalnej,
- aktywizowanie do podgia pracy,
- pomoc w z&twianiu formalno$ci zwiazanych ze staraniem si¢ o dodatek mieszkaniowy.
Realizator: MGOPS w Tyczynie.
Partnerzy: Gmina
Zrédto finansowania: Budzet Gminy, Srodki Pafstwa.
Termin realizacji: Praca ggla.

§ 13.
XIll.  Zasady realizacji gminnej strategii
| . Zasada zrOwnowdonego rozwoju
Rozw0j spéeczno-gospodarczy gminy w diluzszej perspektywie czasowej odbywac sie
bedzie przy zaspokajaniu rOwnowagi spotecznej , ekologicznej i przestrzennej. Przyjecie
tej zasady jest warunkiem stabi$ad wlasciwego poziomu zycia mieszkancéw gminy a
takze sprawnego funkcjonowania instytucji gminnych publicznych i niepublicznych.
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II. Zasada wielokierunkowego rozwoju.

W pierwsze] fazie realizacji strategii najetak wdraza¢ jej zalozenia by sprzyjac
réznorodnym dziataniom spotecznym. Nalezy wzmacnia¢ dobrze prosperujace zasady w
kolejnym etapie powinno Siwdraza¢ formy innowacyjne i nowoczesne metody polityki
Spdecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczenia spolecznego. Przejscie
migdzy tymi etapami powinno by¢ ptynne i wynika¢ z konstytucji programéw mozliwosci
i zasobow podmiotéw lokalnych.

lll. Zasada orientacji na mieszkaicow

Respektuje ona fakte podstawowym podmiotem dziatania jest spolecznos¢ lokalna i
indywidualni mieszkacy gminy. Zrodtem zmian i rozwoju sa ludzie ich ambicje ,
umiejtnosci i wiedza. Samorzad programujac dziatania powinien uwzgledni¢ ten fakt
tworzac warunki sprzyjajace aktywno$ci mieszkancow.

IV. Zasada partnerstwa publiczno-spdecznego

System partnerstwa powinien sprzyektywnemu wykorzystaniu $rodkéw publicznych
laczac wysitek finansowy réznych podmiotow, w tym prywatnych. W pomocy spotecznej
partnerstwo mze dotyczy¢ taczenia $rodkow publicznych ze $rodkami i zasobami
organizacji pozatglowych kosciolow i zwiazkow wyznaniowych.

V. Zasada lokalnego zr@nicowania celow i narzedzi oddzialywania.

W toku wdraania strategii niezbedne jest zréznicowanie przestrzenne podejmowanych
dziatan.. Nalezy okresli¢ lokalng hierarchig celow i kierunkow dziatania w programach
operacyjnych bdacych immanentna czescia strategii. Lokalna polityka wsparcia powinna
by¢ dostosowana do specyficznych uwarunkowan gminy oraz procesu zmian. Podstawa
formutowanych programoéw spotecznych bedacych zatacznikiem do przedstawionych w
strategii leda wskazane w diagnozie obszary problemowe w sferze spolecznej, ktore w
oparciu 0 przyjte kryteria beda realizowaty zrdéznicowane przedsigwzigcia wynikajace z
gminnej strategii rozwizywania problemow w spoteczenstwie.

§ 14.

XIV. Monitoring i ewaluacja

Skutecznéc funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a.. monitoringu i ewaluaciji,

b. budowy programoéw celowych rozwiajch przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych palegagystematycznej ocenie
realizowanych dzian oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spdecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych doleglivioi spotecznych.

Caosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki
Z przygtymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnos$cia z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej
wyniku mogy pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziaalnoscia instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki sptecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluagfiaprzede wszystkim:

a. Zespd wdrazajacy strategie. Zespd powinien zosta¢ powotany przez burmistrza
gminy, a w jego slkid moga wej$¢ m.in.: zastgpca burmistrza, sekretarz, kierownik
Osrodka Pomocy Spolecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji O$wiaty,
Kultury, Sportu i Spraw Sgecznych.
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b. Roczna ocena wdraania strategii. Zespd wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbierac
przynajmniej raz w roku i ocefipoziom wdrazania poszczegolnych celéw i kierunkow
dziatan. Zespot swoja oceng powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac
przyjecie proponowanych rozwiazan, np. programéw celdow czy programu
rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Cechy programoéw i projektow

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele

samoradu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budoweg 1 realizacje programéw

celowych zgodnych z prastymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé¢ w

okresach rocznychalzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenieda miaty $rodki, ktére Rada Miejska rocznie bedzie

przeznacza na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:
a. Wasnych zasob6éw samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozatawe,
C. poprzez inne instytucje zegtrne.

Projekty i programy magby¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi uchwatami,

ktore winny przybieréa formulg zatacznikow do niniejszej strategii. Projekty i programy

realizowane w ramach strategii powinnyéhygodne z przyjetymi kierunkami dziatan
ponadto powinna je cechowa

a. efektywnaé - jest to jedna z najbardziej jglanych cech polityki spotecznej
I jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonagmiprakseologie i socjologie. Jest to relacja migdzy
osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego dziatania a ponoszonymi
lub planowanymi nalkdami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiagajac
maksymalny stopie realizacji celu przy danym nakladzie zasoboéw (zwigkszenie
wydajnaci) lub uzywajac minimalnego naktadu $rodkow, by w jak najwigkszym
stopniu zblky¢ si¢ do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy
realizowane w ramach strategii rozwija jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac
Sig do powstania nowych, stuza zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych
grup spéecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
0szczdnie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami;

b. skutecznd¢ - jest to zgodn& miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sig
nie tylko dzidania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore zblizaja do jego
osiagnigcia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu
docelowego. Ten stan docelowy w polityce Ispgnej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie - jako pzadane i zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie Zzycia
Spdecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy);

c. celowdc¢ - jest to cecha oznaczap dotarcie z danym programem do $rodowiska 0s6b
rzeczywicie go potrzebujacych. Powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej
diagnozie problemu.

§ 15.
XV. Postanowienia kaicowe.

W strategii rozwazywania problemow spolecznych zdiagnozowane zostaty
najistotniejsze problemy sf@zne wystgpujace na tereniec gminy Tyczyn. Nastepnie
okreslona zostata misja polityki spotecznej, ktora wprowadzona poprzez samorzad lokalny,
ma zapewrd mieszkancom gminy poczucie bezpieczenstwa socjalnego, kompleksowa
opiekg nad rodzina, wspomaganie najstabszych oraz umozliwienie jednostce lub grupie
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uczestnictwa wyciu spotecznym. Cele i kierunki dziatan zawarte w strategii pozwalaja na
dotarcie do najbardziej potrzeheych grup spotecznych, czgsto marginalizowanych i
wykluczanych ze speczenstwa. Strategia proponuje partnerstwo lokalne, pozwala na
rozwoj i podegbianie wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.
Aby strategia molg oddzialywaé w sposob pozytywny na otaczajaca nas
rzeczywist@c¢ nalezy ja systematycznie monitorowaé i oceniaé¢ poziom jej wdrozenia oraz
oddawa ja niezbednym modyfikacjom stosownie do zachodzacych zjawisk spotecznych.

8§ 16.
Wykonanie uchwly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy, a nadzor nad jej wykonaniem
Komisji Oswiaty, Kultury i Zdrowia.

§ 17.
Uchwda wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicgcy Rady Miejskiej

Antoni JONKISZ
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